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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Vodovoda Dubrovnik d.o.o. (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka, lzvjeStaj o nov€anim tokovima, lzvjesStaj o
promjenama kapitala te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, kapital i rezerve, projekti te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2021. i njegovu financijsku uspjeSnost za
2021. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje
uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Drustvo na raCunima glavne knjige nije navelo kratak opis sadrzaja svake
poslovne promjene, Sto nije u skladu s odredbom clanka 12. Zakona o
rac¢unovodstvu, kojom je, izmedu ostalog, propisano da izvadak za pojedini konto
mora sadrzavati: za svaku knjizenu promjenu jedinstvenu identifikacijsku oznaku
knjigovodstvene promjene, datum knjigovodstvene promjene, datum knjizenja,
opis sadrzaja promjene, dugovni ili potrazni iznos, oznaku pripadajuce
knjigovodstvene isprave.
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AnalitiCka evidencija obveza za primljene predujmove (vrijednosno znacajnije
odnose se na predujmove gradana za vodovodni prikljuCak i priklju¢ak na mrezu
javne odvodnje), koje su u poslovnim knjigama evidentirane i u financijskim
izvjeStajima iskazane u iznosu od 526.984,00 kn, nije ustrojena.

Potrazivanja od kupaca evidentirana u pomoc¢noj knjizi sa stanjem na 31.
prosinca 2021. u iznosu od 13.835.164,00 kn nisu jednaka potrazivanjima
evidentiranim u glavnoj knjizi te iskazanim u financijskim izvjesStajima. U
pomocnoj knjizi potraZivanja od kupaca evidentirana su 120.990,00 kn manje u
odnosu na evidentirana i iskazana u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima.

Popis imovine i obveza nije cjelovit. Popisne liste dugotrajne imovine, zaliha i
sithnog inventara ne sadrZe podatke o pojedinacnoj vrijednosti imovine u
nov€anom iznosu. Nadalje, za materijalnu imovinu u pripremi (vrijednosno
znacajnija se odnosi na izgradnju i opremanje kanalizacijskog podsustava
OraS$ac, crpne stanice Ombla s uredajem za prociScavanje, sustava vodoopskrbe
i odvodnje u Mokosici, Stikovici i Malom Zatonu te sustava vodoopskrbe i
odvodnje u Orascu u provedbi projekata Razvoj vodno-komunalne infrastrukture
aglomeracije Dubrovnik, koji je zapo€eo u 2015., te lzgradnja/dogradnja sustava
odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda i dogradnja sustava vodoopskrbe na
odabranim podrucjima Grada i Opc¢ine Ston, koji je zapo€eo u 2019.) u vrijednosti
od 180.164.836,00 kn nije procijenjen stupanj dovrSenosti objekata i predviden
rok zavrSetka radova. Popisne liste s pojedinaCnim duZnicima, iznosima
potrazivanja te prema dospijeéu nisu sastavljene. Nadalje, popisne liste s
pojedinacnim vjerovnicima te iznosima obveza za primljene predujmove nisu
sastavljene. Takoder, popisom nisu obuhvacéeni dani i primljeni instrumenti
osiguranja pla¢anja. Popisom nisu obuhvacene dugoro¢ne obveze po tri ugovora
o kreditu u iznosu od 82.358.919,00 kn, dobavljaima za zadrzano jamstvo u
iznosu od 10,0 % ugovorenog iznosa za investicije u tijeku u iznosu od
3.745.017,00 kn te dobavljacu za leasing u iznosu od 916.474,00 kn. Iz
navedenog proizlazi da popis imovine i obveza nije cjelovit, zbog ¢ega nije
ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i
obveza te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom. (toCka 4. Nalaza)

Naplacena sredstva od naknade za razvoj Grada Dubrovnika u iznosu od
22.874.460,00 kn te od Opc¢ine Dubrovacko primorje u iznosu od 1.627.532,00
kn Drustvo je u poslovnim knjigama evidentiralo u okviru odgodenog priznavanja
prihoda, a u Bilanci iskazalo u okviru kratkoro€nih obveza. S obzirom na to da
Drustvo prihode od naknade za razvoj koristi za financiranje gradnje komunalnih
vodnih gradevina, prihode od naknade za razvoj u iznosu od 24.501.991,00 kn,
umjesto na racunu kratkoro¢nih obveza, trebalo je iskazati u financijskim
izvjeStajima na raCunu odgodenog priznavanja prihoda (prihoda buduceg
razdoblja), kako bi se prihodi od naknade za razvoj mogli iskazati kao prihodi
razdoblja te povezati s troSkovima amortizacije tijekom vijeka uporabe imovine
Cija je nabava financirana sredstvima od naknade za razvoj. (to¢ka 5. Nalaza)

Tijekom 2018. i 2020. Drustvo je s Gradom Dubrovnikom zakljuCilo ugovore o
koncesiji za posebnu upotrebu pomorskog dobra radi izgradnje razli€itih sustava
vodoopskrbe i odvodnje na razdoblje od 20 godina.
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Drustvo nije u poslovnim knjigama evidentiralo, odnosno u financijskim
izvjeStajima iskazalo obveze za koncesijsku naknadu za posebnu upotrebu
pomorskog dobra niti je uplacivalo koncesijsku naknadu za posebnu upotrebu
pomorskog dobra, koja je na temelju revizijom obuhvacenih ugovora, za razdoblje
od 2018. do konca 2021. iznosila 235.505,00 kn. (toCka 7. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje DruStva za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prema Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrolno okruzenje kojim, izmedu ostalog, treba
osigurati jasnu misiju, viziju i poslovne cilieve razvoja Drustva. Drustvo nije
donijelo strateski plan razvoja kojim bi utvrdilo jasnu misiju, viziju i poslovne
ciljeve razvoja. (tocka 2. Nalaza)

— Drustvo nije donijelo Plan odrZzavanja komunalnih vodnih gradevina u skladu s
odredbama Zakona o vodnim uslugama. Plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina donesen je u prosincu 2020., ali nije dostavljen Hrvatskim vodama radi
pribavljanja misljenja o uskladenosti s viSegodiSnjim programom gradnje. (tocka
3. Nalaza)

- Prihodi od usluge ispustanja otpadnih voda (prikupljenih iz individualnih sustava
odvodnje) u sustav javne odvodnje ostvareni su uiznosu od 46.472,00 kn. Uslugu
praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje
te njihovog ispustanja u sustav javne odvodnje obavljaju tri trgovacka drustva i
jedna fiziCka osoba (obrt). S dva trgovacka drustva i jednom fiziCkom osobom
ugovori 0 spomenutim uslugama nisu zakljueni niti su dane koncesije.
Odredbama Zakona o vodnim uslugama propisano je kako djelatnost praznjenja
i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje, ukoliko je
ne obavlja javni isporucitelj vodnih usluga, mogu obavljati koncesionari sukladno
zakonu kojim se ureduju vode i Zakonom o vodnim uslugama. Nadalje, javni
isporucitelj vodnih usluga moze povijeriti gospodarskom subjektu poslove
praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje
ugovorom o nabavi javnih usluga.
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Uslugu ispustanja prikupljenih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje u
sustav javne odvodnje Drustvo je spomenutim trgovackim drustvima i fizickoj
osobi obraCunavalo kroz dvije stavke: uslugu rada zaposlenika i uslugu
ispustanja otpadnih voda. Uslugu rada zaposlenika Drustvo je obracunavalo
prema Cjeniku usluge isporuke vode putem vatrogasnih cijevi, iz 2009., u
iznosima od 130,00 kn do 325,00 kn ovisno o duZini cijevi i sati rada. Uslugu
ispustanja otpadnih voda Drustvo je obraCunavalo u iznosu od 7,08 kn po m?
ispustene vode odredenu Zakljuckom gradonacelnika Grada Dubrovnika kojim
se daje suglasnost Drustvu na promjene cijena vodnih usluga, i to kao zbroj
varijabilne cijene pro€iS¢avanja i varijabilne cijene sakupljanja otpadnih voda za
stambene prostore.

Drustvo nije, Odlukom o cijeni vodnih usluga, iz lipnja 2016., utvrdilo cijenu vodne
usluge ispustanja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje u sustav javne
odvodnje te vodne usluge praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava.
Odredbama Zakona o vodnim uslugama propisano je da odluka o cijeni vodnih
usluga, izmedu ostalog, treba sadrzavati i tarifu vodne usluge, nacin obracuna te
cijenu vodne usluge praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje
neovisno o tome pruza li ih javni isporucitelj vodne usluge neposredno ili ih pruza
koncesionar.

Drustvo je donijelo Opce i tehniCke uvjete isporuke vodnih usluga u lipnju 2011.,
a lzmjene i dopune u travnju 2015., medutim, nije ih uskladilo s odredbama
Clanka 40. Zakona o vodnim uslugama kojima je, izmedu ostalog, propisano da
je javni isporucitelj vodnih usluga duzan donijeti op¢e uvjete isporuke vodnih
usluga, postupati u skladu s njima te Sto opcéi uvjeti isporuke vodnih usluga
sadrzavaju.

Opéi i tehnicki uvjeti isporuke vodnih usluga Drustva sadrze opcCe odredbe;
definicije osnovnih pojmova; odredbe o postupku izdavanja suglasnosti i
osiguranja uvjeta za priklju€enje na javne vodne gradevine; tehni¢ko-tehnoloske
uvjete priklju¢enja (posebni uvjeti prikljucenja); odredbe o kvaliteti opskrbe
vodnim uslugama; prava i obveze isporucitelja usluge i korisnika usluge; odredbe
0 uvjetima, mjerenju, obraCunu i naplati vodnih usluga; uvjete za primjenu
postupka ogranicenja ili obustave isporuke vodnih usluga; postupanje u sluc€aju
neovlastenog koristenja vodnih usluga; tehnicko-tehnoloSke uvjete za ugradnju
vodomijera te prijelazne i zavrSne odredbe. Opci i tehnicki uvjeti isporuke vodnih
usluga DrusStva ne sadrZe: uvjete odrzavanja prikljuCaka; uvjete ispustanja
otpadnih voda u sustav javne odvodnje; grani¢ne vrijednosti emisija otpadnih
voda, koje nisu industrijske, a ispustaju se u sustav javne odvodnje; odredbu o
provedbi struénog nadzora nad postavljanjem individualnih sustava odvodnje za
koje prema propisima o gradnji nije potrebno ishoditi akt o odobrenju gradenja,
kao i nadzor nad odrzavanjem individualnih sustava odvodnje, uvjete praznjenja
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje; glavne uvjete za davanje
koncesije ili dodjelu ugovora o javnim uslugama za crpljenje i praznjenje otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje te odredbe o pruzanju javne vodoopskrbe
autocisternom i vodonoscem kako je propisano Zakonom o vodnim uslugama.
(toCka 6. Nalaza)

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 15.490.569,00 kn.
Vrijednosno znacajnije potrazivanje od kupaca odnosi se na potrazivanje prema
trgovackom drustvu za javno zelenilo i hortikulturu u viasniStvu Grada Dubrovnika
u iznosu od 1.903.541,00 kn ili 15,6 % ukupnih potraZivanja od kupaca.
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Spomenuta potraZzivanja odnose se na pruzene vodne usluge po ispostavljenim
racunima od 2017. do konca 2021. DrusStvo, navedenom kupcu, nije upucivalo
opomene niti je poduzimalo mjere prisilne naplate potrazivanja. Za naplatu
potrazivanja nisu doneseni kriteriji ili procedure kojima bi se uredio obracun i
naplata prihoda, odnosno potrazivanja te postupak odgode placanja, obro¢ne
naplate i otpisa potrazivanja kako bi se osigurao uc€inkovit sustav nadzora naplate
prihoda i pravodobna naplata potrazivanja. (to¢ka 8. Nalaza)

Drustvo je u kolovozu 2021. s trgovackim drustvom zakljucilo Ugovor o
financijskom leasingu za nabavu 13 vozila, u vrijednosti od 3.083.094,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost bez pribavljene suglasnosti vecinskog vlasnika,
odnosno Grada Dubrovnika. (tocka 9. Nalaza)

U sijeCnju 2021. donesen je Plan nabave te je tijekom 2021. doneseno 18 izmjena
i dopuna Plana nabave, od kojih posljednje u studenome 2021. Plan nabave za
2021. sadrzi podatke o postupcima javne i jednostavne nabave roba, radova i
usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 587.815.692,00 kn. Prema podacima
iz Godisnjeg izvjeS¢a o poslovanju u 2021. Drustvo je provelo 12 postupaka javne
nabave na temelju kojih je zaklju¢eno sedam ugovora o nabavi roba, radova i
usluga ukupne vrijednosti od 23.973.338,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
te 51 postupak jednostavne nabave na temelju koje su zakljuCeni ugovori o
nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti od 5.003.514,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Prema podacima iz navedenog lzvje$¢a, u 2021. ostvarena
je nabava roba, radova i usluga ukupne vrijednosti od 28.976.852,00 kn, Sto Cini
4,9 % planirane nabave. Planiranju nabave roba, radova i usluga nije posvecena
duzna pozornost jer ostvarena nabava znatno odstupa od planirane. Znacajnija
odstupanja planiranog u odnosu na ostvareno odnose se na planirane nabave
robe, radova i usluga koje do konca 2021. nisu ostvarene, od kojih se vrijednosno
znacajnije nabave odnose na nabavu uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda i
postrojenja za suSenje mulja procijenjene vrijednosti od 221.017.000,00 kn;
institucionalno ja¢anje procijenjene vrijednosti od 20.909.170,00 kn; radova na
sanaciji na sustavu vodoopskrbe procijenjene vrijednosti od 17.145.000,00 kn;
radova na rekonstrukciji sustava vodoopskrbe i sanacija sustava odvodnje
procijenjene vrijednosti od 8.884.000,00 kn; usluga izrade studijske i natjeCajne
dokumentacije na podrugju aglomeracije Zupa dubrovadka u vrijednosti od
8.000.000,00 kn; opreme za redovito odrZzavanje sustava vodoopskrbe i sustava
odvodnje procijenjene vrijednosti od 6.320.000,00 kn; vodomjera za pitku vodu,
vodomjera s radio modulom i radijske opreme procijenjene vrijednosti od
6.000.000,00 kn. Takoder, Planom nabave planirani su postupci nabave
izgradnje, rekonstrukcije i sanacije na sustavu javne vodoopskrbe te sanacija na
sustavu odvodnje za projekt Razvoj vodno-komunalne infrastrukture Dubrovnik
procijenjene vrijednosti od 190.040.322,00 kn, nadzor nad radovima za projekt
Razvoj vodno-komunalne infrastrukture Dubrovnik procijenjene vrijednosti od
16.520.000,00 kn te usluga upravljanja projektom procijenjene vrijednosti od
11.500.000,00 kn koji su zapoceti, ali do konca 2021. nisu ugovoreni.

Planom nabave roba, radova i usluga nije planirana nabava zdravstvenih usluga,
usluga medijskog oglasavanja, deratizacije i dezinsekcije te prijevoza pitke vode
ostvarena u ukupnom iznosu od 1.144.886,00 kn. Nadalje, spomenuti predmeti
nabave nisu navedeni u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
koje je Drustvo objavilo u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.
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Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, Drustvo je tijekom 2021., na temelju
provedenih otvorenih postupaka javne nabave, zakljuCilo sedam ugovora o
nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od 26.059.287,00 kn. Takoder, na
temelju postupaka jednostavne nabave nabavljeno je radova, roba i usluga u
vrijednosti 6.363.643,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na
nabavu radova odnosi 2.305.271,00 kn, usluga 2.279.559,00 kn te robe
1.778.813,00 kn. Bez propisanih postupaka javne nabave nabavljene su
zdravstvene usluge u iznosu od 635.056,00 kn te usluge fiksne i mobilne
telefonije u iznosu od 208.353,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Drustvo je u svibnju 2022. objavilo Poziv za nadmetanje u otvorenom postupku
javne nabave Projektiranje, izgradnja i probni rad uredaja za prociScavanje
otpadnih voda Lapad, drugi stupanj prociS¢avanja te projektiranje, izgradnja i
probni rad postrojenja za suSenje mulja na lokaciji Osojnik te izgradnja novog
kopnenog i podmorskog ispusta uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda, s
rokom za dostavu ponuda u prosincu 2022. Procijenjena vrijednost predmeta
nabave iznosila je 221.017.000,00 kn. Prema Zapisniku o javhom otvaranju
ponuda, iz prosinca 2022., pristigle su tri ponude. Prema dokumentaciji o nabavi,
rok za donoSenje odluke o odabiru ili odluke o ponistenju postupka javne nabave
iznosio je 120 dana od isteka roka za dostavu ponude, odnosno do 28. travnja
2023. Do rujna 2023. zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda nije sastavljen te nije
donesena odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, Sto je kasnjenje od 125
dana u odnosu na rok za donoSenje odluke o odabiru. Prema obrazloZenju
odgovorne osobe, odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja do rujna 2023. nije
donesena jer je postupak pregleda i ocjene ponuda tehnicki i tehnoloski zahtjevan
i slozen postupak na kojem sudjeluje niz osoba razli€itih struka ukljucenih u
povjerenstvo za provedbu postupka javne nabave. Nadalje, navodi da je od
ponuditelja u pet navrata traZilo pojasnjenja ponuda kako bi bilo sigurno da je
ponudama zadovoljeno sve trazeno dokumentacijom o nabavi, a najveci dio
pojasnjenja odnosio se na tehnologiju obrade kisika, odnosno utvrdivanja
odgovaraju li dostavljene ponude trazenom u dokumentaciji 0 nabavi, ponajvise
vezano za tehnoloSke proracune. Takoder, navodi kako je s obzirom na prirodu
posla i osjetljivost projekta Razvoj vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije
Dubrovnik, kao i lokaciju na kojoj Ce se graditi, bilo potrebno sve detaljno razraditi.
(tocka 11. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je pravni sljednik javnhog poduze¢a Vodovod Dubrovnik s.p.o. Upisano je u
sudski registar Trgovackog suda u Splitu u travnju 1999. Temeljni akt Drustva je Drustveni
ugovor iz kolovoza 1998. kojim su, izmedu ostalog, uredeni organizacija, predmet
poslovanja, upravljanje i ostalo. Osnivaci Drustva su: Grad Dubrovnik (dalje u tekstu: Grad)
te opéine Dubrovagko primorje, Janjina, Mljet, Ston, Trpanj, Zupa dubrovadka i Konavle.
Temeljni kapital Drustva iznosi 247.420.200,00 kn, a sjediste je Vladimira Nazora 19,
Dubrovnik.

Djelatnosti DruStva su javna vodoopskrba i javnha odvodnja; izmjene, popravci i
bazdarenja vodomijera te pripreme zakonitih mjerila za hladnu vodu u svrhu ovjeravanja.

Drustvo obavlja uslugu javne vodoopskrbe na vodoopskrbnim podrucjima Grada te
opéina Zupa dubrovacka, Dubrovagko primorje i Ston, na kojima, bez vodopravnih dozvola
Cije ishodovanije je u tijeku, koristi devet izvoriSta za zahvacanje pitke vode: Ombla, Palata,
Sumet, Radevica, Zavrelie, Duboka Ljuta, Nereze, Studenci i Zuljana. Ukupna duZina
vodoopskrbne mreze iznosi 393,2 km. U sustav je ukljuCen 41 vodospremnik, 18 crpnih
stanica, 12 hidroforskih postrojenja, dva crpna bazena i dvije kaptaze. U 2021. zahvaéeno
je 9 250 051 m?® vode iz vlastitih vodozahvata, a od drugih javnih isporucitelja na temelju
ugovora i uz naknadu preuzeto je 42 216 m?* vode. Isporuceno je 5 771 184 m? vode. Drustvo
upravlja mrezom javne odvodnje u duzini od preko 110 km, koja se sastoji od 24 crpne
postaje, dva uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u Lapadu i Orascu te jedne automatske
reSetke. Takoder, Drustvo odrzava mrezu oborinske odvodnje Grada na temelju Ugovora o
odrzavanju sustava odvodnje atmosferskin voda na podruCju Grada Dubrovnika
zaklju€enog u sijeCnju 2021.

Tijela Drustva su Skups$tina, Nadzorni odbor i Uprava.

Skupstinu Drustva Cine svi €lanovi Drustva, a prema DruStvenom ugovoru iz srpnja
2021. to su Grad te opc¢ine Dubrovagko primorje, Janjina, Mljet, Ston, Trpanj i Zupa
dubrovacka, jer je Opc¢ina Konavle u 2002. istupila iz Drustva.

Nadzorni odbor ima pet &lanova. Cetiri &lana bira Skupstina, a jednog &lana biraju,
odnosno imenuju zaposlenici Drustva.

Upravu Drustva Cine jedan do tri Clana: predsjednik Uprave — direktor i jedan ili dva
Clana Uprave — direktori. Tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2022.)
funkciju predsjednika Uprave obavlja Luk$a MatuSi¢, dipl. ing. el.

Unutarnje ustrojstvo Drustva uredeno je Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, iz prosinca 2019., prema kojemu je rad Drustva organiziran kroz sedam
temeljnih organizacijskih jedinica: Ured uprave, Sektor vodoopskrbe, Sektor razvoja i
izgradnje, Sektor odvodnje, Sluzba financija i raCunovodstva, Sluzba opcih, pravnih i
kadrovskih poslova te Sluzba centralnog informatiCkog sustava. Dru$tvo, osim pogona
Dubrovnik, u kojem se nalazi i sjediste Drustva, ima i pogone u Zuljani, Stonu, Slanom, Zupi
dubrovackoj te Zaton-Elafiti.

PocCetkom 2021. Drustvo je imalo 195 zaposlenika, a koncem godine 190 zaposlenika.



Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog
upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan,
ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za
ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja;
sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika
na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Pojedini postupci i metode koje €ine sustav unutarnjih kontrola opisani su unutarnjim
aktima, odnosno pravilnicima, procedurama i uputama za rad. Tijekom 2021. Drustvo je
primjenjivalo Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o provedbi
nabave roba, radova i usluga, Odluku o imenovanju sluzbenika za informiranje, EtiCki
kodeks, Pravilnik o radu, Odluku o imenovanju sluzbenika za zastitu osobnih podataka,
Pravilnik o zastiti osobnih podataka te druge unutarnje akte.

Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Drustvo nije
obvezno ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju. U skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o
racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i 47/20 — ispravak)
vanjski revizor obavio je reviziju financijskih izvjeStaja Drustva.

U skladu s odredbama Drustvenog ugovora, Nadzorni odbor podnio je Skupstini
pisano lzvjeSc¢e o obavljenom nadzoru poslovanja za 2021., kojim je utvrdeno da je Uprava
u 2021. djelovala u skladu sa zakonima i aktima Drustva te da u cijelosti provodi odluke
Skupstine i upute Nadzornog odbora.

U skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15
i 69/22), na mreznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o Drustvu,
poslovanju, cjenici usluga, unutarnji akti, izvjestaji, podaci o sluzbeniku za informiranje i
drugi dokumenti.

Planiranje

Plan poslovanja za 2021. Skupstina Drustva usvoijila je u prosincu 2020. Sastavni dio
navedenog Plana su Financijski plan, Plan investicija, Plan fizickog obujma vodne usluge
javne vodoopskrbe i javne odvodnje, Plan zaduzivanja, Plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina te Plan zaposljavanja.

Financijskim planom su za 2021. planirani ukupni prihodi u iznosu od 84.650.000,00
kn, ukupni rashodi u iznosu od 84.580.000,00 kn te dobit prije oporezivanja u iznosu od
70.000,00 kn. Vrijednosno najznacaijniji planirani prihodi odnose se na prihode od prodaje
vode u iznosu od 33.600.000,00 kn ili 39,7 % planiranih prihoda.
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Vrijednosno znacajniji planirani rashodi odnose se na troSkove amortizacije u iznosu od
31.270.000,00 kn s udjelom od 37,0 %, brutoplace zaposlenih u iznosu od 25.205.000,00
kn s udjelom od 29,8 % te troSkove usluga u iznosu od 22.635.000,00 kn s udjelom od
26,8 % u ukupno planiranim rashodima.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o raCunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja
(Narodne novine 95/16 i 144/20) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja (Narodne novine 86/15, 105/20 i 9/21 — ispravak). Prema odredbama Zakona
o racunovodstvu, Drustvo je klasificirano u srednje poduzetnike. Sastavljeni su propisani
financijski izvjestaji i objavljeni u Registru godisnjih financijskih izvjestaja.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2021., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 75.969.993,00 kn, rashodi u iznosu od 78.262.321,00 kn te gubitak u iznosu od
2.292.328,00 kn. Prema obrazlozenju odgovorne osobe Drustva, iako je Financijskim
planom za 2021. planirano ostvarenje dobiti, uslijed slabijeg oporavka gospodarstva nakon
pandemije koronavirusa, prihodi Drustva nisu ostvareni u skladu s planiranim. U lipnju 2022.
Skupstina Drustva donijela je Odluku o pokri¢u gubitaka Drustva za 2021., prema kojoj ¢e
se gubitak pokriti iz zadrZzane dobiti Drustva.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni prihodi 64.435.662,00 74.532.127,00 115,7
1.1. Prihodi od prodaje 44.476.361,00 48.526.497,00 109,1
1.2, | Prihodi na temelju uporabe viastitih 1.062.285,00 628.331,00 59,1
proizvoda, robe i usluga

1.3. Drugi poslovni prihodi 18.897.016,00 25.377.299,00 134,3
2. Financijski prihodi 662.904,00 1.437.866,00 216,9
Ukupni prihodi 65.098.566,00 75.969.993,00 116,7

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 48.526.497,00 kn
ili 63,9 %, dok svi ostali prihodi (drugi poslovni prihodi, financijski prihodi i prihodi na temelju
uporabe vlastitih proizvoda, robe i usluga) iznose 27.443.496,00 kn i imaju udjel od 36,1 %
u ukupno ostvarenim prihodima.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije smanjeni su prihodi na temelju
uporabe vlastitih proizvoda, robe i usluga u iznosu od 433.954,00 kn ili 40,9 % jer je, prema
obrazlozenju odgovorne osobe, u 2021. ostvareno manje investicija na temelju uporabe
vlastitih proizvoda, robe i usluga. Takoder, vrijednosno znacajnije povecani su financijski
prihodi u iznosu od 774.962,00 kn ili 116,9 %, koji se u najznacajnijem dijelu odnose na
kamate na dospjelu ugovornu kaznu zbog neispunjenja ugovornih odredbi s izvodac¢em
(inozemnim trgovackim drustvom) u iznosu od 722.576,00 kn.
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Prihodi od prodaje ostvareni u iznosu od 48.526.497,00 kn odnose se na prihode od
vodnih usluga u iznosu od 43.822.980,00 kn i prihode od pruzanja drugih usluga u iznosu
od 4.703.517,00 kn.

Prihodi od vodnih usluga odnose se na prihode od prodaje vode u iznosu od
30.630.320,00 kn te prihode od odvodnje i prociSs¢avanja otpadnih voda u iznosu od
13.192.660,00 kn.

Prihodi od prodaje vode sastoje se od varijabilnog dijela cijene isporuc¢ene vode u
iznosu od 26.726.971,00 kn, fiksnog dijela cijene isporu€ene vode u iznosu od 3.889.961,00
kn te prihoda od isporuke vode putem hidranta i cisterne u iznosu od 13.388,00 kn.

Na sustav javne vodoopskrbe Drustva priklju€eno je 26 870 korisnika. Visinu cijene
vodnih usluga odredila je Uprava Drustva Odlukom o cijeni vodnih usluga, iz lipnja 2016.,
koja je donesena na temelju Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i
14/14) i uz prethodnu suglasnost gradonacelnika Grada. Cijena vodne usluge vodoopskrbe
sastoji se od fiksnog dijela koji se obraCunava svim korisnicima mjesec¢no bez obzira na
potroSnju i ovisno o promjeru profila vodovodne cijevi te varijabilnog dijela koji ovisi o koli€ini
vode koja je isporu€ena korisniku. Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne usluge javne
vodoopskrbe je koli€¢ina vode (u m?) isporu¢ena korisnicima. Drustvo je cijene vodnih usluga
odredilo za Ccetiri kategorije korisnika: stambene prostore, poslovne prostore, ostale
poslovne prostore i socijalno ugroZena kuéanstva.

Prihodi od odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda odnose se na prihode od odvodnje
otpadnih voda u iznosu od 11.126.781,00 kn te prihode od proc€iS¢avanja u iznosu od
2.065.879,00 kn. Drustvo pruza uslugu odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda na podrucju
Grada na kojem se nalazi jedan procistac otpadnih voda kapaciteta do 50 000 stanovnika s
maksimalnim dopustenim dotokom od 900 I/s. Broj nekretnina priklju¢enih na sustav javne
odvodnje je 16 420. Ukupna koliCina obraCunane usluge sakupljanja i proci$¢avanja
otpadnih voda bila je 2 756 294 m?3, Sto je 320 794 m? viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Navedeni prihodi obraCunavaju se u okviru raCuna za vodne usluge na temelju koli€ine
isporucene vode, u skladu s Odlukom o cijeni vodnih usluga iz lipnja 2016.

Racuni za vodne usluge prodaje vode te odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda
ispostavljaju se mjesecno na temelju mjesecnog ocCitanja koli€ine isporu¢ene vode po m?
koje obavljaju zaposlenici Drustva. Na racunima je obracunan varijabilni dio osnovne cijene
vodne usluge javne vodoopskrbe i fiksni dio cijene vodne usluge javne vodoopskrbe. Za
korisnike koji su priklju€eni na sustav javne odvodnje na racunima je obraCunan i varijabilni
dio osnovne cijene vodne usluge za sakupljanje otpadnih voda te varijabilni dio za
pro€iS¢avanje istih na temelju koliine isporuCene vode, kao i fiksni dio cijene vodne usluge
sakupljanja te fiksni dio za prociS¢avanje otpadnih voda na temelju koli€ine isporu¢ene vode.
Takoder, na raCunima se zasebno iskazuje porez na dodanu vrijednost u iznosu od 13,0 %,
naknada za zastitu voda u iznosu od 1,35 kn po koli€ini isporu¢ene vode, naknada za
koriStenje voda u iznosu od 2,85 kn po koli€ini isporu¢ene vode te naknada za razvoj (za
podrucje Grada za pravne osobe u iznosu od 4,50 kn i fiziCke osobe u iznosu od 3,50 kn, a
za podrucje Opcine Dubrovacko primorje za pravne osobe u iznosu od 1,50 kn i fizicke
osobe u iznosu od 1,00 kn).

Vrijednosno znacajniji prihodi od pruzanja drugih usluga odnose se na prihode od
izrade prikljuCaka na sustav javne vodoopskrbe u iznosu od 2.372.012,00 kn te prihode
Hrvatskih voda za usluge obracuna i naplate naknade za za$titu i koriStenje voda u iznosu
od 1.039.295,00 kn.

Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 25.377.299,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji odnose se na prijenos s racuna odgodenih prihoda u prihode
obradunskog razdoblja u iznosu od 18.025.157,00 kn (od ¢ega se iznos od 10.758.582,00
kn odnosi na otplatu kredita za izgradnju objekata, nabavu opreme i uredenje komunalne
infrastrukture na podrucju Grada financiranog iz naknade za razvoj, a iznos od 7.266.575,00
kn na obraCunanu amortizaciju dijela sustava javne vodoopskrbe i odvodnje €ija je izgradnja
financirana bespovratnim sredstvima Hrvatskih voda, Europskog kohezijskog fonda te
sredstvima naknade za razvoj) i prihode od ugovorene kazne u iznosu od 5.651.648,00 kn.

Prihodi od ugovorene kazne u iznosu od 5.651.648,00 kn odnose se na zadrzana
sredstva (dio ugovorenog iznosa zadrzan kao jamstvo za uredno ispunjenje ugovornih
obveza) zbog neispunjenja ugovorenih rokova utvrdenih Sporazumom za izgradnju crpne
stanice s uredajem za procis¢avanje vode za pice i prate¢im infrastrukturnim objektima iz
2016.

Prihodi na temelju upotrebe vlastitih proizvoda, robe i usluga ostvareni u iznosu od
628.331,00 kn odnose se na radove koje je Drustvo obavljalo na izgradnji i rekonstrukciji
vodovodne mreZe na podrucju Grada te Opcine Zupa dubrovacka.

Vrijednosno najznacajniji financijski prihodi odnose se na zakonske zatezne kamate
na dospjelu ugovornu kaznu nastalu zbog neispunjenja ugovornih odredbi Sporazuma za
izgradnju crpne stanice s uredajem za procCis¢avanje vode za pice i pratecim infrastrukturnim
objektima u iznosu od 722.576,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 78.257.443,00 76.028.683,00 97,2
1.1. Materijalni troSkovi 21.263.287,00 19.384.436,00 91,2
1.2. TroSkovi osoblja 25.189.937,00 24.819.361,00 98,5
1.3. Amortizacija 27.285.820,00 26.719.876,00 97,9
1.4. Drugi troSkovi 2.277.011,00 4.218.632,00 185,3
1.5. Vrijednosna uskladenja 1.407.734,00 321.748,00 22,9
1.6. Drugi poslovni rashodi 833.654,00 564.630,00 67,7
2. Financijski rashodi 2.571.714,00 2.233.638,00 86,9
Ukupno 80.829.157,00 78.262.321,00 96,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju troSkovi amortizacije u iznosu od 26.719.876,00 kn

ili 34,1 %, troSkovi osoblja u iznosu od 24.819.361,00 kn ili 31,7 % te materijalni troSkovi u
iznosu od 19.384.436,00 kn ili 24,8 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (drugi troSkovi,
financijski rashodi, drugi poslovni troSkovi i vrijednosna uskladenja) iznose 7.338.648,00 kn
i imaju udjel od 9,4 % u ukupno ostvarenim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije smanjeni su materijalni troSkovi
za 1.878.851,00 kn ili 8,8 % zbog odluke Uprave da znacajno smaniji troSkove usluga
odrzavanja, zbog pada prihoda DrusStva uzrokovanog pandemijom koronavirusa. Zbog
navedenog je u 2021. odredeno da ¢e se obavljati nuzni popravci i odrzavanje potrebno za
nesmetani rad, a nabavljati i ugradivati nova vrsta vodomjera opremljenih za daljinsko
oCitavanje kako bi se racionalizirali troSkovi.
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Nadalje, u odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno najznacajnije povecani su drugi
troSkovi za 1.941.621,00 kn ili 85,3 % zbog povecanja troSka materijalnih prava zaposlenika,
bankarskih usluga te premije osiguranja (u studenome 2021. ugovorena je godiSnja polica
dopunskog zdravstvenog osiguranja za 186 zaposlenika Drustva u iznosu od 122.760,00
kn).

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 19.384.436,00 kn, a odnose se na druge
vanjske troskove u iznosu od 9.756.113,00 kn te troSkove sirovina i materijala u iznosu od
9.628.323,00 kn.

Vrijednosno znacajniji drugi vanjski troSkovi odnose se na interventne gradevinske
radove na vodovodnoj mreZi i mreZi javne odvodnje u iznosu od 2.145.081,00 kn; postanske
usluge u iznosu od 858.166,00 kn; odrzavanje crpnih stanica u iznosu od 753.828,00 kn;
izradu Koncepcijskog rjeSenja vodoopskrbe podru¢ja Dubrovnik s izradom detaljnog
matemati¢kog modela sadasnjeg i buduceg stanja razvoja i predstudijom izvodljivosti (u cilju
smanjenja gubitaka vode) u iznosu od 570.000,00 kn; najamnine i zakupnine (vrijednosno
su najznacajnije najamnine teretnih i osobnih vozila) u iznosu od 455.879,00 kn; usluge
odrzavanja informatickog sustava u iznosu od 424.324,00 kn; troSkove oglasavanja u iznosu
od 396.087,00 kn; telefonske usluge u iznosu od 378.014,00 kn; usluge tekuéeg odrzavanja
u iznosu od 334.830,00 kn; izvedene asfalterske i pripadaju¢e radove na odrzavanju
vodovodne mreze i mreze javne odvodnje u iznosu od 280.675,00 kn; odvjetnicke usluge u
iznosu od 254.648,00 kn; radove na tunelu Lapad u iznosu od 197.370,00 kn te usluge
izrade dokumenata za digitalnu distribuciju, arhiviranje ili slanje u papirnatom obliku u iznosu
od 124.287,00 kn. Navedeni radovi i usluge nabavljeni su na temelju okvirnih sporazuma i
ugovora zaklju¢enih od 2018. do 2021. nakon provedenih postupaka javne i jednostavne
nabave. Nadalje, zdravstvene usluge u iznosu od 697.485,00 kn, od kojih je vrijednosno
najznacajnija usluga analize vode za ljudsku potroSnju, mjerenje klora i mutnoce vode,
ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za piée iz vodoopskrbnih sustava za koje su
troSkovi ostvareni u iznosu od 635.056,00 kn na temelju ugovora zakljucenih u 2013. i 2014.

Vrijednosno znacajniji troSkovi sirovina i materijala odnose se na utroSenu elektri¢nu
energiju u iznosu od 5.084.831,00 kn, nabavljenu na temelju provedenih postupaka javne
nabave i zakljuCenih okvirnih sporazuma u 2017. i 2021., te utroSeni materijal za
investicijsko i tekuée odrzavanje u iznosu od 3.221.891,00 kn (vrijednosno znacajniji
materijal u iznosu od 1.967.164,00 kn nabavljen je na temelju provedenog postupka javne
nabave i zakljuéenog ugovora s jednim dobavljacem).

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 24.819.361,00 kn, a odnose se na netoplace
u iznosu od 15.880.389,00 kn, poreze i doprinose iz placa u iznosu od 5.437.865,00 kn te
doprinose na placu u iznosu od 3.501.107,00 kn. Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o
radu. Obracun pla¢a i naknada zaposlenicima utvrden je odredbama Pravilnika o radu
(listopad i studeni 2015., sijeCan;j, veljaCa, oZujak, travanj i svibanj 2016., sijeCanj, veljaca,
ozujak, lipanj i srpanj 2017., prosinac 2018., prosinac 2019. i veljaca 2020.). NajviSa
brutoplac¢a u 2021. iznosila je 22.785,00 kn, odnosno netoplaca 16.033,00 kn, a najniza
brutoplaca iznosila je 5.919,00 kn, odnosno netoplac¢a 4.735,00 kn. ProsjeCna brutoplaca
za 2021. iznosila je 9.500,00 kn, a prosje€na netoplaca iznosila je 7.077,00 kn.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 26.719.876,00 kn, a odnose se na
amortizaciju gradevinskih objekata u iznosu od 25.546.233,00 kn, postrojenja i opreme u
iznosu od 1.095.559,00 kn te alata, namjeStaja i transportnih sredstava u iznosu od
78.084,00 kn.
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Obracun amortizacije za 2021. obavljen je linearnom metodom primjenom godiSnjih
amortizacijskih stopa i oCekivanim vijekom uporabe dugotrajne imovine u okviru porezno
dopustivih stopa u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20), odlukama o promjeni raCunovodstvene procjene, iz prosinca 2012. i prosinca 2017.
te Odluci o provodenju ubrzane amortizacije za vodomijere, iz srpnja 2021.

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 4.218.632,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na naknadu za podmirivanje troSkova prehrane zaposlenika u iznosu od
961.000,00 kn, troSkove prijevoza zaposlenika s posla i na posao u iznosu od 649.869,00
kn, otpremnine za mirovinu u iznosu od 512.000,00 kn (na temelju Odluke direktora Drustva,
iz veljaCe 2021., o poticajnim mjerama za dobrovoljni odlazak zaposlenika u mirovinu, kojom
je, izmedu ostalog, odredeno da zaposleniku koji je kod poslodavca ostvario vise od 30
godina staza pripada otpremnina u netoiznosu od 80.000,00 kn te su troskovi za otpremninu
Sestorici zaposlenika iznosili 480.000,00 kn, dok je CcCetvorici zaposlenika isplacena
otpremnina u ukupnom iznosu od 32.000,00 kn), ostale troSkove (administrativni i sudski
troSkovi, naknade ucCenicima na praktichom radu, troSkovi stru¢nog obrazovanja,
oglasavanje javne nabave, Clanarina Hrvatskoj grupaciji vodovoda i kanalizacije, poklon
umirovljenicima i drugo) u iznosu od 324.426,00 kn, bozi¢nicu u iznosu od 225.600,00 kn,
dar za dijete u iznosu od 202.800,00 kn te regres za godisnji odmor u iznosu od 190.000,00
kn.

Troskovi vrijednosnih uskladenja u iznosu od 321.748,00 kn odnose se na ispravak
vrijednosti potrazivanja od kupaca koja su obavljena nakon pravomoc¢nosti rjieSenja o ovrsi
pokrenutih za naplatu potrazivanja.

Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 564.630,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashod sitnog inventara, auto guma i ambalaze u iznosu od 286.941,00 kn,
manjkove u iznosu od 118.986,00 kn te neotpisanu vrijednost rashodovane imovine u iznosu
od 95.698,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 2.233.638,00 kn odnose se na troSkove
kamata po ugovorima o kreditu, leasingu, sudskim presudama i drugo u iznosu od
2.065.244,00 kn te negativne teCajne razlike u iznosu od 168.394,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 616.025.698,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
R;g?' Opis 31. prosinca 2020. 31. prosinca 2021. Irgg/ezlgs
1 2 3 4
l. Aktiva 547.644.969,00 616.025.698,00 112,5
1. Dugotrajna imovina 489.933.799,00 513.286.192,00 104,8
1.1. | Nematerijalna imovina 1.198.504,00 3.630.935,00 303,0
1.2. | Materijalna imovina 488.639.166,00 509.540.311,00 104,3
1.3, | Dugotrana financijska 96.129,00 114.946,00 119,6
imovina
2. Kratkotrajna imovina 57.654.921,00 102.535.428,00 177,8
2.1. | Zalihe 5.368.401,00 4.949.933,00 92,2
2.2. | Potrazivanja 18.579.132,00 15.490.569,00 83,4
2.3. | Novac u banci i blagajni 33.707.388,00 82.094.926,00 243,6
Placéeni trosSkovi buduceg
3. razdoblja i nedospjela naplata 56.249,00 204.078,00 362,8
prihoda
Il. Pasiva 547.644.969,00 616.025.698,00 112,5
1. Kapital i rezerve 282.044.080,00 280.724.769,00 99,5
2. Rezerviranja 972.396,00 135.527,00 13,9
3. Dugoro€ne obveze 71.257.851,00 87.827.587,00 123,3
4, Kratkoro€ne obveze 60.793.732,00 54.054.325,00 88,9
5. | ©Odgodeno placane troskova i 132.576.910,00 193.283.490,00 145,8
prihod buduceg razdoblja

Prema podacima iz Bilance Drustva ukupna vrijednost imovine koncem 2021. iskazana
je uiznosu od 616.025.698,00 kn te je u odnosu na iskazanu vrijednost koncem 2020. veca
za 68.380.729,00 kn ili 12,5 %.

Vrijednosno znacajnije povecCanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
materijalnu imovinu u pripremi koja je ve¢a za 31.455.515,00 kn ili 21,0 % zbog ulaganja u
vodoopskrbu i odvodnju Mokosica, Stikovica i Mali Zaton; izgradnju sustava vodoopskrbe i
odvodnje u Orascu; vodoopskrbni sustav Zamaslina, Marinice (crpna stanica Zamaslina) te
izgradnju sustava odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda na otoku Lopudu. Takoder,
vrijednosno znacajnije smanjenje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na potraZivanja
koja su manja za 3.088.563,00 kn ili 16,6 % zbog provedbe prisilnih mjera naplate.

Nematerijalna imovina Drustva odnosi se na ulaganja u tudu imovinu (izgradnja
kolektora na sustavu odvodnje u Op¢ini Zupa dubrovacka) u vrijednosti od 1.938.931,00 kn
te raCunalni program u vrijednosti od 1.692.004,00 kn.

Materijalna imovina DruStva odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od
321.869.142,00 kn, materijalnu imovinu u pripremi u vrijednosti od 181.394.398,00 kn,
postrojenja i opremu u vrijednosti od 3.462.746,00 kn, zemljiSte u vrijednosti od
1.369.419,00 kn, alate, pogonski inventar i transportnu imovinu u vrijednosti od 864.735,00
kn te predujmove za materijalnu imovinu u vrijednosti od 579.871,00 kn.

Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti su cjevovodi u vrijednosti od 163.056.884,00
kn i sustav odvodnje u vrijednosti od 108.313.597,00 kn.

Vrijednosno znacajnija postrojenja i oprema odnosi se na strojeve u vrijednosti od
2.128.849,00 kn, mjerne i kontrolne uredaje u vrijednosti od 531.421,00 kn te druge uredaje
i instalacije u vrijednosti od 476.197,00 kn.

ZemljiSte u vrijednosti od 1.369.419,00 kn u cijelosti se odnosi na 17 gradevinskih
zemljista pojedinacne vrijednosti od 186,00 kn do 410.074,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji alati, pogonski inventar i transportna imovina u vrijednosti od
864.735,00 kn odnose se na tri teretna vozila u vrijednosti od 686.767,00 kn, koja su
nabavljena nakon provedenog postupka javne nabave male vrijednosti i zakljuenog
Ugovora o financijskom leasingu, iz kolovoza 2021.

Koncem 2021. novC€ana sredstva u banci i blagajni iznosila su 82.094.926,00 kn, a
odnose se na novC€ana sredstva na Ziroracunima Drustva u iznosu od 82.088.926,00 kn te
u blagajni u iznosu od 6.000,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2020., ve¢a su za
48.387.538,00 kn ili 143,6 % zbog izvrSenih uplata Hrvatskih voda prema zahtjevima za
nadoknadom sredstava za projekte koji se financiraju iz Hrvatskih voda na temelju prijenosa
EU sredstava (vrijednosno najznacajnije odnosi se na projekt Razvoj vodno-komunalne
infrastrukture aglomeracije Dubrovnik).

PotraZivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 15.490.569,00 kn i manja su za
3.088.563,00 kn ili 16,6 % u odnosu na potrazivanja iskazana koncem 2020. Odnose se na
potrazivanja od kupaca u iznosu od 12.172.340,00 kn, ostala potrazivanja (za zajednitke
projekte prema Hrvatskim vodama, pla¢ene predujmove dobavljaima i potrazivanje prema
trgovackom drustvu po sudskoj nagodbi) u iznosu od 2.540.556,00 kn te potrazivanja od
drzave i drugih institucija (za viSe uplaceni porez na dodanu vrijednost i porez na dobit te od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanje preko 42 dana) u iznosu od
777.673,00 kn.

Potrazivanja od kupaca odnose se na potrazivanja za vodne usluge (od pravnih i
fiziCkih osoba, korisnika usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje starosti do godine dana)
uiznosu od 11.447.445,00 kn, sumnjiva i sporna potrazivanja od kupaca (od fizi¢kih osoba
starija od godine dana te potrazivanja od pravnih osoba starija od tri godine) u iznosu od
1.679.594,00 kn, potrazivanja od kupaca za ostale usluge u iznosu od 620.675,00 kn te
potrazivanja od kupaca koji su svoje dugovanje podmirili kreditnim karticama u iznosu od
104.220,00 kn. Potrazivanja od kupaca umanjena su za ispravak vrijednosti u iznosu od
1.679.594,00 kn.

Ostala potrazivanja iskazana su i evidentirana u iznosu od 2.540.556,00 kn, a
vrijednosno znacajnija odnose se na novCana sredstva u iznosu od 2.010.119,00 kn
prikupljena od naknade za razvoj, pohranjena na posebnom namjenskom racunu Hrvatskih
voda kod poslovne banke iz kojih se financira povrat zajma Hrvatskim vodama za
financiranje projekta Zastita od oneciS¢enja voda u priobalnom podrudju te potrazivanja u
iznosu od 508.783,00 kn od trgovackog drustva za obavljanje hotelsko-turisticke djelatnosti
s kojim je Drustvo 2016. zakljuCilo sudske nagodbe za otplatu duga nastalog zbog
nepodmirivanja obveza za isporu¢enu vodu.

Prema analitiCkoj evidenciji potraZivanja od kupaca iznose 13.835.164,00 kn, od ¢ega
su dospjela u iznosu od 8.810.569,00 kn, a nedospjela u iznosu od 5.024.595,00 kn. Za
dospjela potraZivanja, iako unutarnjim aktom nije uredena naplata potrazivanja, Drustvo
poduzima mjere naplate (upucuje opomene, privremeno obustavlja isporuku vodnih usluga,
zakljuCuje ugovore o obro€noj otplati duga i vodi sudske sporove) kako bi osiguralo
pravodobnu naplatu potrazivanja.

Do konca rujna 2022. naplaéena su potraZivanja u iznosu od 11.902.488,00 kn ili
76,8 % ukupnih potrazivanja.

Zalihe u vrijednosti od 4.949.933,00 kn odnose se na materijal i rezervne dijelove za
odrzavanje i popravke vodoopskrbnog i sustava odvodnje u vrijednosti od 4.835.400,00 kn,
radnu odjecu i obucu u vrijednosti od 99.972,00 kn, uredski materijal i pribor u vrijednosti od
10.955,00 kn te gorivo i mazivo u vrijednosti od 3.606,00 kn.
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Vrijednost kapitala i rezervi na koncu 2021. iznosila je 280.724.769,00 kn, a odnosi se
na temeljni (upisani) kapital u iznosu od 247.420.200,00 kn, zadrZzanu dobit u iznosu od
21.790.358,00 kn, kapitalne rezerve u iznosu od 9.751.708,00 kn te rezerve iz dobiti u
iznosu od 4.054.831,00 kn. Iskazana vrijednost kapitala i rezervi umanjena je za gubitak
poslovne godine u iznosu od 2.292.328,00 kn. Tijekom 2021. povecan je temeljni (upisani)
kapital, i to unosom prava (pretvaranjem potraZivanja u temeljni ulog) Grada te opéina Zupa
dubrovacka, Ston i Dubrovacko primorje.

Rezerviranja u iznosu od 135.527,00 kn odnose se na rezerviranja za zapoceti sudski
spor s trgovackim drustvom za naknadno izvedene radove nakon obavijesti Drustva o
raskidu Ugovora o gradenju iz 2012. za izgradnju vodoopskrbnog sustava na podrucju
Grada.

Dugorocne obveze se odnose na obveze prema tri ugovora o kreditu u iznosu od
82.358.919,00 kn, prema dobavljaima za zadrzani dio ugovorenog iznosa na ime jamstva
za uredno ispunjenje ugovornih obveza u iznosu od 3.745.017,00 kn, obveze prema
dobavljaéu za leasing u iznosu od 916.474,00 kn te obvezu prema Hrvatskim vodama
(podzajam) u iznosu od 807.177,00 kn i nisu dospjele.

Dva ugovora o kreditu Drustvo je zakljuCilo s Hrvatskom bankom za obnowvu i razvitak,
od kojih jedan u 2016., za financiranje izgradnje crpne stanice s uredajem za prociS¢avanje
vode za pice i prate¢im infrastrukturnim objektima u iznosu od 50.000.000,00 kn. Po
navedenom kreditu dugoroCne obveze koncem 2021. iznose 37.329.071,00 kn. Drugi
ugovor o kreditu zaklju€en je u 2019. za financiranje investicijskih projekata vodoopskrbe i
odvodnje na podrucju Grada u iznosu od 50.000.000,00 kn, a obveze po navedenom kreditu
koncem 2021. iznose 43.280.259,00 kn. Tre¢i Ugovor o kreditu zakljuCen je u 2012. s
poslovhom bankom, za financiranje izgradnje vodoopskrbnih sustava u iznosu od
6.000.000,00 kn, a dugoroCne obveze po navedenom kreditu koncem 2021. iznose
1.749.589,00 kn. Tijekom 2021. Drustvo je uredno otplacivalo obveze po navedenim
kreditima.

DugoroCne obveze prema dobavljaCima odnose se na zadrZzana nov€ana sredstva za
jamstva za uredno ispunjenje ugovornih obveza u iznosu od 10,0 % ugovorenog iznosa. Po
isteku ugovorenih rokova i urednog ispunjenja ugovornih obveza, zadrzana sredstva
jamstva za uredno ispunjenje ugovornih obveza vrac¢aju se dobavlja¢ima.

Obveze prema dobavljacu za leasing u iznosu od 916.474,00 kn odnose se na obveze
prema ugovoru o financijskom leasingu (za nabavu 13 vozila) zaklju¢enom u kolovozu 2021.

Ugovor o pod-zajmu i pod-darovnici za potprojekt Dubrovnik zaklju€en je u lipnju 2011.
izmedu Drustva, Grada i Hrvatskih voda za izgradnju objekata, nabavu opreme i uredenje
komunalne infrastrukture na podrudju Grada (uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda s
pristupnim putem i spojnim kolektorom; sustav odvodnje otpadnih voda; izgradnja kolektora
u viSe gradskih ulica; biljni uredaj za procCiS¢avanje otpadnih voda; nabava specijalnog vozila
za praznjenje septiCkih jama i opreme za CiS¢enje kanalizacijskih cijevi te kamere za
snimanje izgradenog sustava i izrada projektne dokumentacije, studija i aplikacije za EU
fondove), u okviru Projekta zastite od onecis¢enja voda u priobalnom podrucju 2. Dodatkom
| Ugovoru, iz studenoga 2014., odredena je ukupna procijenjena vrijednost potprojekta u
iznosu od 86.750.000,00 kn, od ¢ega su bespovratna sredstva u iznosu od 46.750.000,00
kn, a ostatak u iznosu od 40.000.000,00 kn odnosi se na glavnicu Supsidijarnog zajma.
Nadalje, odredeno je kako ¢e Hrvatske vode financirati povrat 35,0 % iznosa spomenutog
zajma, a preostalih 65,0 % iznosa spomenutog zajma daje se Drustvu u podzajam.
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Takoder, ugovoreno je da glavnica podzajma iznosi 26.000.000,00 kn. Prema obrazlozenju
odgovorne osobe, Drustvo je za realizaciju spomenutog potprojekta u prethodnim godinama
iskoristilo sredstva u iznosu od 22.703.130,00 kn. Tijekom 2021. Drustvo je redovno
otplacivalo dospjele obveze glavnice podzajma iz prikupljenih sredstava naknade za razvoj,
koja su pohranjena na namjenskom racunu Hrvatskih voda kod poslovne banke te
dugoro€ne obveze po navedenom podzajmu na koncu 2021. iznose 807.177,00 kn.

KratkoroCne obveze iskazane su u iznosu od 54.054.325,00 kn, od ¢ega su nedospjele
obveze u iznosu od 53.796.959,00 kn, a dospjele u iznosu od 257.366,00 kn. Vrijednosno
znacajnije odnose se na odgodeno priznavanje prihoda od sredstava naknade za razvoj
Grada i Opcine Dubrovacko primorje u iznosu od 24.501.991,00 kn, obveze za otplatu
dugorocCnih kredita koje dospijevaju u 2022. u iznosu od 15.332.016,00 kn, obveze za
naknade za koriStenje i zaStitu voda u iznosu od 5.740.335,00 kn te obveze prema
dobavljaCima u iznosu od 4.369.391,00 kn. Do konca rujna 2022., od ukupno iskazanih
kratkoro€nih obveza na koncu 2021., podmireno je 17.754.809,00 kn ili 32,8 %.

Odgodeno placanje troskova i prihodi buduéeg razdoblja u iznosu od 193.283.490,00
kn odnose se na odgodeno priznavanje prihoda ostvarenih od potpora za financiranje
izgradnje i ulaganja u razvoj vodoopskrbe i odvodnje. Drustvo prijenos odgodenih prihoda
na prihode razdoblja obavlja u visini pojedinacne amortizacije za dugotrajnu imovinu
nabavljenu iz navedenih sredstava te za otplatu dospjelih obveza po kreditima.

c) Revizija godisnjih financijskih izvjesStaja

Neovisni revizor obavio je reviziju godiSnjih financijskih izvjeStaja DruStva za 2021. i
sastavio lzvjeS¢e u svibnju 2022. Prema misljenju neovisnog revizora, godiSnji financijski
izvjestaji istinito i fer prikazuju financijski polozaj DruStva na 31. prosinca 2021., njegovu
financijsku uspjeSnost i nov€ane tokove za 2021., u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i
Hrvatskim standardima financijskog izvjestavanja.

Takoder, obavljena je revizija financijskih informacija sadrzanih u Prijavi podataka o
ekonomicnosti u djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje za 2021. i Prikazu troSkova
za izraCun najnize osnovne cijene vodnih usluga za 2021. te je sastavljeno zasebno
lzvieS¢e. Prema misljenju neovisnog revizora, navedene financijske informacije s
pripadaju¢im obrazloZenjima sastavljene su, u svim znac€ajnim odrednicama, u skladu s
Uredbom o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (Narodne novine
112/10) i Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti tro§kova koje cijena vodnih
usluga pokriva (Narodne novine 112/10).

Projekti financirani u 2021.

Tijekom 2021. Drustvo je provodilo projekte pod nazivom Razvoj vodno-komunalne
infrastrukture aglomeracije Dubrovnik i Projekt izgradnja/dogradnja sustava odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda i dogradnja sustava vodoopskrbe na odabranim podrucjima
Grada i Opcine Ston.

—  Razvoj vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Dubrovnik
Projekt Razvoj vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Dubrovnik (dalje u tekstu:

Projekt aglomeracije) je veliki projekt koji obuhvaca ulaganja u sustav javne vodoopskrbe i
sustav javne odvodnije i proCiS¢avanja otpadnih voda.
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Ugovorom o bespovratnim sredstvima odredene su projektne aktivnosti za sustav javne
vodoopskrbe koje ¢e se provoditi u naseljima vodoopskrbnih sustava: Dubrovnik,
Zaton-OraSac i MoSevici-VisoCani, kao i projektne aktivnosti vezane za sustav javne
odvodnje i proCiS€avanja otpadnih voda koje ¢e se provoditi u naseljima aglomeracije
Dubrovnik: Bosanka, Cajkovica, Cajkoviéi, Donje Obuljeno, Gornje Obuljeno, KneZica,
Komolac, Lozica, MokoSica, Nova MokoSica, Osojnik, Petrovo Selo, PobreZje, Prijevor,
Rozat, Sustjepan i Sumet.

Cilievi Projekta aglomeracije su unaprjedenje javnog vodoopskrbnog sustava sa
svrhom osiguranja kvalitete i sigurnosti usluga opskrbom pitkom vodom (kroz sanaciju i
rekonstrukciju postojeéeg sustava Cime ¢e se smanijiti vodni gubici na vodoopskrbnom
sustavu Dubrovnik za 8,0 % te na vodoopskrbnom sustavu Zaton-OraSac-Elafiti za 6,0 %,
kao i kroz izgradnju novog vodoopskrbnog sustava Cime ¢e se smanijiti broj stanovnika bez
pristupa javnim vodoopskrbnim sustavima, koja nisu obuhvaéena monitoringom ili koji su
spojeni na sustave koji ne udovoljavaju mikrobioloskim i/ili kemijskim parametrima za 78
824 potroSaca) te razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih voda u cilju doprinosa
poboljSanju stanja voda (kroz rekonstrukciju i sanaciju sustava javne odvodnje ¢ime ¢e se
doprinijeti u€inkovitosti sustava, kao i kroz izgradnju sustava javne odvodnje Cime Ce se
povecati stopa prikljuenosti stanovnidtva na sustav javne odvodnje s 84,0 % na 92,0 %).

Svrha Projekta aglomeracije je uskladivanje s Okvirnom direktivom o vodama
(2000/60/EZ), Direktivom o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potroSnju (98/83/EZ) te
Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EZ) za aglomeraciju
Dubrovnik.

Projektom aglomeracije doprinosi se ostvarivanju sljede¢ih specificnih ciljeva
Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija”: 6ii 1: Unapredenje javnog
vodoopskrbnog sustava sa svrhom osiguranja kvalitete i sigurnosti usluga opskrbe pitkom
vodom osigurat ¢e se izgradnjom, rekonstrukcijom i sanacijom sustava javne vodoopskrbe
te 6ii 2: Razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih voda s ciljem doprinosa poboljSanju
stanja voda doprinoseci vecoj stopi prikljuCenosti stanovniStva na sustave javne odvodnje i
vecoj koli€ini otpadne vode koja se procCiS¢ava na odgovarajucoj razini nakon prikupljanja.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je u srpnju 2020. objavilo natjeCaj za
prijavu velikog projekta, izravhom dodjelom. Drustvo je u listopadu 2020. Ministarstvu
gospodarstva i odrzivog razvoja dostavilo dokumentaciju za prijavu velikog projekta.
Ministarstvo gospodarstva i odrzZivog razvoja je Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije dostavilo Obavijest o zavrSenom postupku dodjele sa zahtjevom za slanje
neovisnoj kontroli JASPERS-u (zajedni¢ka pomo¢ za potporu projektima u europskim
regijama, engl. Joint Assistance to Support Projects in European Regions). Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je u srpnju 2020. dostavilo JASPERS-u kao
neovisnoj kontroli kvalitete, prijavu velikog projekta.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je u studenome 2020. donijelo Odluku o
financiranju projekta, a JASPERS je u studenome 2020. dostavio pozitivho izvjeS¢e o
projektu Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Europska komisija
odobrila je financiranje navedenog Projekta aglomeracije te je Ugovor o bespovratnim
sredstvima zaklju¢en 14. prosinca 2020. izmedu Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja (Posrednicko tijelo razine 1), Hrvatskih voda (Posrednicko tijelo razine 2) i Drustva
(Korisnik bespovratnih sredstava).
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Takoder, u prosincu 2020. navedene ugovorne strane zakljucile su Ugovor o sufinanciranju
Projekta aglomeracije kojim su ugovorena medusobna prava i obveze u vezi sa
sufinanciranjem nacionalne komponente Projekta aglomeracije, a kojim je predvideno da se
financiranje obavlja u jednakim iznosima od 63.391.753,00 kn, Sto predstavlja udjel od
33,33 % ugovorenog iznosa koji sufinancira svaka ugovorna strana.

Sastavni dio Ugovora o bespovratnim sredstvima je pet priloga Ugovoru (prilog I: Opis
i proracun projekta iz Prijave projekta na temelju Odluke Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja; prilog Il: Opci uvjeti koji se primjenjuju na projekte financirane iz Fondova
u financijskom razdoblju 2014. — 2020.; prilog llI: 1zvje§¢e nakon provedbe Projekta; prilog
IV: Pravila o financijskim korekcijama i prilog V: Uvjeti koriStenja sustava eFondovi za
korisnike bespovratnih sredstava). Korisnik Projekta aglomeracije je Drustvo, a partner na
Projektu aglomeracije je Grad na temelju zakljuCenog Ugovora o partnerstvu iz prosinca
2020.

Prema navedenom Ugovoru o bespovratnim sredstvima razdoblje provedbe projekta
je od pocetka sije€nja 2014. do dana zavrSetka svih projektnih aktivnosti, a najkasnije do
konca prosinca 2023., dok je razdoblje prihvatljivosti izdataka od poCetka sijeCnja 2014. do
konca prosinca 2023.

Projekt aglomeracije financiran je iz Kohezijskog fonda u okviru Operativnog programa
Konkurentnosti i kohezija 2014. — 2020. iz prioritetne osi 6 Zastita okoliSa i odrzivost resursa.
Ukupna vrijednost Projekta aglomeracije ugovorena je u iznosu od 881.208.683,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega ukupni prihvatljivi troSkovi iznose 647.820.209,00
kn. Neprihvatljivi troSkovi iznose 233.388.474,00 kn i financirat ¢e se iz nacionalnih
sredstava, a odnose se na porez na dodanu vrijednost. Od ukupno prihvatljivih troskova, EU
bespovratna sredstva iznose 457.644.949,00 kn ili 70,6 %, dok se 190.175.260,00 kn ili
29,4 % odnosi na sredstva koja ¢e se financirati iz drzavnog prora¢una, Hrvatskih voda te
Drustva u jednakim iznosima od 63.391.753,00 kn. Drustvo je, prema Ugovoru o
bespovratnim sredstvima, imalo pravo zatraZiti placanje predujma Ciji ukupan iznos nije
mogao biti visi od 30,0 % iznosa ukupno Ugovorom dodijeljenih bespovratnih sredstava
(137.293.485,00 kn), a Drustvo nije zatrazilo plac¢anje predujma.

U tablici broj 4 daje se financijski pregled projektnih aktivnosti Projekta aglomeracije,
do konca lipnja 2023., s napomenom da se podaci u stupcu Odobrenje prema zahtjevima
za nadoknadom sredstava (dalje u tekstu: ZNS) odnose na izvjeStajno razdoblje do 29.
ozujka 2023. U navedenoj tablici daju se financijski podaci svih projektnih aktivnosti prema
Ugovoru o bespovratnim sredstvima, ugovorima s dobavljaCima s dodacima, podaci o
odobrenim sredstvima prema ZNS-ovima, izreCenim korekcijama, iznosima placenim
korisniku, iznosima ispostavljenih racuna od strane dobavljaCa, iznosima pla¢enim
dobavlja¢ima te iznosima preostalim na stavkama proracuna projekta.
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Financijski pregled projektnih elemenata do konca lipnja 2023. za Projekt Razvoj vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Dubrovnik

u kn
Ugovor o
bespovratnim Ugovor s Ugovor s Odobreno
Projektni Stavka sredstvima dobavlja¢ima dobavlja¢ima s prema Korekcija Plaéeno Racuni Plaéeno Preostalo na
element proraéuna (BS) (osnovni) dodacima ZNS-ovima korisniku dobavljaca dobavlja¢ima stavci
* nije bilo
dodataka
ugovoru o BS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1.Projektiranje, 1.Projektiranje, 62.318.300,00 56.516.480,00 56.516.480,00 44.656.127,00 5.651.648,00 44.656.127,00 56.516.480,00 50.207.497,00 17.662.173,00
izgradnja i probni | izgradnjai probni
rad uredaja za | rad uredaja za
proCiS¢avanje prociS¢avanje
pitke voda | pitke voda
Ombla Ombla
kapaciteta 490 | kapaciteta 490
I's
1. UKUPNO 62.318.300,00 56.516.480,00 56.516.480,00 44.656.127,00 5.651.648,00 44.656.127,00 56.516.480,00 50.207.497,00 17.662.173,00
2.1zgradnja i | 2.1.Sanacija 33.080.546,00 29.046.292,00 29.046.484,00 796.621,00 n/p 796.621,00 960.096,00 846.121,00 32.283.925,00
sanacija sustava | sustava
vodoopskrbe i | odvodnje
odvodnje
2.1zgradnja i | 2.2.1zgradnja, 33.591.910,00 33.403.713,00 36.702.633,00 312.769,00 n/p 312.769,00 2.829.647,00 1.549.841,00 33.279.141,00
sanacija sustava | rekonstrukcija i
vodoopskrbe i | sanacija sustava
odvodnje vodoopskrbe
2.1zgradnja i | 2.3.1zgradnja 114.356.328,00 126.083.558,00 126.083.558,00 0,00 n/p 0,00 n/p n/p 114.356.328,00
sanacija sustava | sustava
vodoopskrbe i | vodoopskrbe,
odvodnje izgradnja i
sanacija sustava
odvodnje
2.1zgradnja i | 2.4.1zgradnja 28.015.570,00 21.290.454,00 21.290.454,00 0,00 n/p 0,00 n/p n/p 28.015.570,00
sanacija sustava | sustava
vodoopskrbe i | vodoopskrbe
odvodnje
2. UKUPNO 209.044.354,00 209.824.017,00 213.123.129,00 1.109.390,00 0,00 1.109.390,00 3.789.743,00 2.395.962,00 207.934.964,00
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Ugovor o
bespovratnim Ugovor s Ugovor s Odobreno
Projektni Stavka sredstvima dobavlja¢ima dobavlja¢ima s prema Korekcija Plaéeno Racuni Pla¢eno Preostalo na
element proraéuna (BS) (osnovni) dodacima ZNS-ovima korisniku dobavljaca dobavljac¢ima stavci
* nije bilo
dodataka
ugovoru o BS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3.Sanacije na | 3.Sanacija 18.859.500,00 19.480.323,00 19.502.184,00 0,00 4.714.875,00 0,00 942.506,00 2.796.254,00 18.859.500,00
sustavu hidrotehnic¢kog
vodoopskrbe tunela Srd u
koja se odnosi | duzini od 2.850
na sanaciju | metarailVs
hidrotehnic¢kog
tunela Srd u
duzini od 2,85
kmilVvs
3. UKUPNO 18.859.500,00 19.480.323,00 19.502.184,00 0,00 4.714.875,00 0,00 942.506,00 2.796.254,00 18.859.500,00
4.1zgradnja i | 4.1.1zgradnja 34.076.440,00 43.907.430,00 49.512.935,00 18.274.195,00 n/p 18.274.195,00 42.076.444,00 37.868.800,00 15.802.245,00
sanacija sustava | sustava
vodoopskrbe i | vodoopskrbe i
odvodnje odvodnje
4.1zgradnja i | 4.2.Sanacije na 9.478.845,00 27.487.207,00 28.607.341,00 5.886.605,00 n/p 5.886.605,00 25.993.008,00 23.203.461,00 3.592.240,00
sanacija sustava | sustavu
vodoopskrbe i | vodoopskrbe
odvodnje
4. UKUPNO 43.555.285,00 71.394.637,00 78.120.276,00 24.160.800,00 0,00 24.160.800,00 68.069.452,00 61.072.261,00 19.394.485,00
5.Rekonstrukcija | 5.Arheoloski 9.772.400,00 8.773.525,00 8.773.525,00 0,00 n/p 0,00 995.190,00 895.671,00 9.772.400,00
sustava radovi i
vodoopskrbe i | rekonstrukcija
sanacija sustava | 720 metara
odvodnje, cjevovoda na
ukljuuje sustavu  javne
arheolo$ke vodoopskrbe
radove i
rekonstrukciju
ukupno 720
metara
cjevovoda u
starom  Gradu
(Stradun i ulica
Prijeko)
5. UKUPNO 9.772.400,00 8.773.525,00 8.773.525,00 0,00 0,00 0,00 995.190,00 895.671,00 9.772.400,00
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Ugovor o
bespovratnim Ugovor s Ugovor s Odobreno
Projektni Stavka sredstvima dobavlja¢ima dobavlja¢ima s prema Korekcija Plaéeno Racuni Pla¢eno Preostalo na
element proraéuna (BS) (osnovni) dodacima ZNS-ovima korisniku dobavljaca dobavljac¢ima stavci
* nije bilo
dodataka
ugovoru o BS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
6.Uredaj za | 6.Projektiranje, 227.159.350,00 n/p n/p 0,00 n/p n/p n/p n/p 227.159.350,00
procis¢avanje izgradnja i probni
otpadnih  voda | rad UPOV-a
(UPOV) i | Lapad, Il stupanj
postrojenje  za | procCiS¢avanja te
obradu mulja projektiranje,
izgradnja i probni
rad postrojenja
za suSenje mulja
na lokaciji
Osojnik.
Izgradnja novog
kopnenog i
podmorskog
ispusta UPOV-a
6. UKUPNO 227.159.350,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 227.159.350,00
7.Institucionalno | 7.Institucionalno 23.000.087,00 n/p n/p 0,00 n/p n/p n/p n/p 23.000.087,00
jaCanje Drustva | jaCanje Drustva
kroz kroz
nadogradnju GIS | nadogradnju GIS
sustava za | sustava za
vodoopskrbu vodoopskrbu
7. UKUPNO 23.000.087,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23.000.087,00
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Ugovor o
bespovratnim Ugovor s Ugovor s Odobreno
Projektni Stavka sredstvima dobavlja¢ima dobavlja¢ima s prema Korekcija Plaéeno Racuni Pla¢eno Preostalo na
element proraéuna (BS) (osnovni) dodacima ZNS-ovima korisniku dobavljaca dobavljac¢ima stavci
* nije bilo
dodataka
ugovoru o BS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
8.Nabava 8.Nabava 6.952.000,00 n/p n/p 0,00 n/p n/p n/p n/p 6.952.000,00
opreme za | opreme
redovito potrebne za
odrzavanje redovno
sustava odrzavanje i
vodoopskrbe i | upravljanje
sustava postojecom i
odvodnje novoizgradenom
infrastrukturom
vodoopskrbe i
odvodnje
otpadnih voda u
vlasnistvu
Drustva.
8. UKUPNO 6.952.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.952.000,00
9.Usluge 9.1.Usluge 990.000,00 900.000,00 900.000,00 795.595,00 90.000,00 795.595,00 883.995,00 883.995,00 104.405,00
nadzora nad | struénog
gradnjom nadzora nad
gradnjom i FIDIC
InZenjera nad 1.
ugovorom
9.Usluge 9.2. Usluge | 15.069.463,00 22.101.156,00 22.101.156,00 0,00 n/p 0,00 626.074,00 0,00 15.069.463,00
nadzora nad | struénog
gradnjom nadzora nad
gradnjom i FIDIC
InZenjera  nad
ugovorima 2, 3,
5i6
9.Usluge 9.3. Usluge 649.000,00 1.180.000,00 1.212.865,00 496.131,00 n/p 496.131,00 992.262,00 992.262,00 152.869,00
nadzora nad | struénog
gradnjom nadzora nad
gradnjom i FIDIC
InZenjera nad 4.
ugovorom
9. UKUPNO 16.708.463,00 24.181.156,00 24.214.021,00 1.291.726,00 90.000,00 1.291.726,00 2.502.331,00 1.876.257,00 15.326.737,00
10.Upravljanje 10.Usluge 13.108.700,00 n/p n/p 0,00 n/p n/p n/p n/p 13.108.700,00
projektom upravljanja
projektom
10. UKUPNO 13.108.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.108.700,00
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Ugovor o
bespovratnim Ugovor s Ugovor s Odobreno
Projektni Stavka sredstvima dobavlja¢ima dobavlja¢ima s prema Korekcija Plaéeno Racuni Pla¢eno Preostalo na
element proraéuna (BS) (osnovni) dodacima ZNS-ovima korisniku dobavljaca dobavljac¢ima stavci
* nije bilo
dodataka
ugovoru o BS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
11.Usluge 11.Usluge 804.007,00 584.823,00 584.823,00 151.911,00 n/p 151.911,00 157.410,00 151.911,00 652.096,00
promidzbe, informiranje,
vidljivosti i | promidzbe,
izvjeStavanja vidljivosti i
izvjeStavanja
11. UKUPNO 804.007,00 584.823,00 584.823,00 151.911,00 0,00 151.911,00 157.410,00 151.911,00 652.096,00
12.Ostali 12.1.TroSkovi 14.157.627,00 n/p n/p 6.431.815,00 n/p 6.431.815,00 n/p n/p 7.725.812,00
troSkovi otkupa zemljista
12.Ostali 12.2.Troskovi 1.813.691,00 n/p n/p 0,00 n/p 0,00 n/p n/p 1.813.691,00
troskovi elektroenergetsk
og priklju¢ka
12.Ostali 12.3.Troskovi 566.445,00 n/p n/p 426.217,00 n/p 426.217,00 n/p n/p 140.228,00
troskovi vodnog
doprinosa i
izdavanja
dozvola
12. UKUPNO 16.537.763,00 0,00 0,00 6.858.032,00 0,00 6.858.032,00 0,00 0,00 9.679.731,00
SVEUKUPNO 647.820.209,00 390.754.961,00 400.834.438,00 78.227.986,00 10.456.523,00 78.227.986,00 132.973.112,00 | 119.395.813,00 569.502.223,00

Izvor: podaci Drustva na dan 30. lipnja 2023. (bez poreza na dodanu vrijednost), pri izraéunu koristena je fiksna stopa u iznosu od 1 EUR=7,5345 kn

** n/p = nije primjenjivo
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Drustvo je od 2015. do konca lipnja 2023. provelo deset otvorenih postupaka javne
nabave te ugovorilo nabavu radova i usluga u vrijednosti od 400.834.438,00 kn (Sto Cini
61,9 % prihvatljivih troSkova Projekta aglomeracije). Drustvo je, takoder, u svibnju 2022.
zapocCelo postupak javne nabave Projektiranje, izgradnja i probni rad uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda Lapad, drugi stupanj proCiS¢avanja te projektiranje, izgradnja
i probni rad postrojenja za suSenje mulja na lokaciji Osojnik te izgradnja novog kopnenog i
podmorskog ispusta uredaja za procCiSCavanje otpadnih voda procijenjene vrijednosti
nabave u iznosu od 221.017.000,00 kn, a za Ciji predmet nabave, do rujna 2023., nije
donesena odluka o odabiru ni zaklju¢en ugovor o javnoj nabauvi.

Radovi i usluge u vrijednosti od 136.749.621,00 kn, izvrSeni prije zakljuCenja Ugovora
0 bespovratnim sredstvima, priznati su u aktivnosti Projekta aglomeracije, s obzirom na to
da je ugovoreno razdoblje prihvatljivosti izdataka Projekta aglomeracije od sije¢nja 2014. do
konca prosinca 2023., a odnose se na radove na uredaju za prociS¢avanje pitke vode Ombla
u vrijednosti od 56.516.480,00 kn; radove na izgradnji sustava vodoopskrbe i odvodnje u
Mokosici, Stikovici i Malom Zatonu u vrijednosti od 49.512.935,00 kn; radove sanacije na
sustavu vodoopskrbe OraSac u vrijednosti od 28.607.341,00 kn; usluge struCnog nadzora
nad radovima na izgradnji sustava vodoopskrbe i odvodnje u Mokosici, Stikovici i Malom
Zatonu, kao i radovima na sanaciji sustava vodoopskrbe Orasac u iznosu od 1.212.865,00
kn te usluge stru¢nog nadzora nad radovima na uredaju za procis¢avanje pitke vode Ombla
u iznosu od 900.000,00 kn.

Ugovoreni radovi i usluge nakon zaklju€enja Ugovora o bespovratnim sredstvima
odnose se na: radove izgradnje i sanacije sustava vodoopskrbe i odvodnje u vrijednosti od
213.123.129,00 kn; usluge struénog nadzora nad gradnjom i FIDIC (Medunarodna
federacija inZzenjera konzultanata, engl. International Federation of Consulting Engineers)
inZenjera nad ugovorima: Izgradnja i sanacija sustava vodoopskrbe i odvodnje, Sanacije na
sustavu vodoopskrbe koja se odnosi na sanaciju hidrotehni¢kog tunela Srd, Rekonstrukcija
sustava vodoopskrbe i sanacija sustava odvodnje te Projektiranje, izgradnja i probni rad
uredaja za procCis¢avanje otpadnih voda i postrojenje za obradu mulja u iznosu od
22.101.156,00 kn; radove sanacije na sustavu vodoopskrbe u vrijednosti od 19.502.184,00
kn; radove rekonstrukcije na sustavu javne vodoopskrbe i sanacije na sustavu odvodnje u
vrijednosti od 8.773.525,00 kn te usluge promidzbe i vidljivosti u provedbi Projekta
aglomeracije u iznosu od 584.823,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je revizijom obuhvatio dva vrijednosno znacajnija postupka
nabave: Izgradnja, rekonstrukcija i sanacija na sustavu javne vodoopskrbe te sanacija na
sustavu odvodnje planirane vrijednosti od 190.040.322,00 kn i Projektiranje, izgradnja i
probni rad uredaja za procis¢avanje otpadnih voda Lapad, drugi stupanj prociS¢avanja te
projektiranje, izgradnja i probni rad postrojenja za suSenje mulja na lokaciji Osojnik te
izgradnja novog kopnenog i podmorskog ispusta uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
planirane vrijednosti (postupak nabave do konca lipnja 2023. nije okoncan) od
221.017.000,00 kn, Sto ukupno €ini 63,5 % ugovorenih prihvatljivih troSkova vezanih za
provedbu Projekta aglomeracije.

. Izgradnja, rekonstrukcija i sanacija na sustavu javne vodoopskrbe te sanacija na
sustavu odvodnje

Drustvo je, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, u srpnju 2021.
objavilo Poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave lzgradnja, rekonstrukcija
I sanacija na sustavu javne vodoopskrbe te sanacija na sustavu odvodnje.
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Rok za dostavu ponuda bio je u sijeCnju 2022., a procijenjena vrijednost predmeta nabave
iznosila je 190.040.322,00 kn. Nabava je podijeliena na Cetiri grupe: Sanacija sustava
odvodnje i proCiS¢avanja u vrijednosti od 30.073.224,00 kn, lzgradnja, rekonstrukcija i
sanacija sustava vodoopskrbe u vrijednosti od 30.538.100,00 kn, lIzgradnja sustava
vodoopskrbe, izgradnja i sanacija sustava odvodnje u vrijednosti od 103.960.298,00 kn,
Izgradnja sustava vodoopskrbe u vrijednosti od 25.468.700,00 kn. Kriterij za odabir ponude
bila je ekonomski najpovoljnija ponuda, od €ega je cijena ponude imala najvecéi znacaj od
80,0 %, a specifi¢no iskustvo stru¢njaka 20,0 % ekonomski najpovoljnije ponude.

Prema Zapisniku o javhom otvaranju ponuda, iz sije¢nja 2022., pristiglo je 18 ponuda
za sve Cetiri grupe nabave. Nakon pregleda i ocjene ponuda, u svibnju 2022. i u veljaci
2023., sastavljeni su zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda te su odabrane ekonomski
najpovoljnije ponude i donesene odluke o odabiru.

Nakon dono$enja odluka o odabiru, u kolovozu 2022., izjavljena je Zalba DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DKOM) na dvije odluke o
odabiru za grupe Izgradnja sustava vodoopskrbe, izgradnja i sanacija sustava odvodnje te
Izgradnja sustava vodoopskrbe. Predmet Zalbe bio je postupak pregleda i ocjene ponuda u
odnosu na nacin dodjele bodova. RjeSenjem DKOM-a Zalba je usvojena (nije bilo ispravno
utvrdeno specificno iskustvo stru¢njaka) te su dvije odluke o odabiru ponistene, odnosno
predmet je vracen Drustvu na ponovni postupak. Drustvo je, u ozujku 2023., donijelo nove
odluke o odabiru za grupe nabave lzgradnja sustava vodoopskrbe, izgradnja i sanacija
sustava odvodnje te lzgradnja sustava vodoopskrbe, prema kojima je odabran Zzalitelj.

Sporazumi za grupe nabave Sanacija sustava odvodnje i pro€iS¢avanja te Izgradnja,
rekonstrukcija i sanacija sustava vodoopskrbe zakljuceni su u lipnju 2022., a za grupe
nabave Izgradnja sustava vodoopskrbe, izgradnja i sanacija sustava odvodnje te Izgradnja
sustava vodoopskrbe u travnju 2023. Zaklju¢enim sporazumima i dokumentacijom o nabauvi,
predviden je rok za zavrSetak radova 21 mjesec od datuma pocetka radova, odnosno u
kolovozu 2022. i lipnju 2023.

ZakljuCenim sporazumima i njihovim dodacima ugovorena je Sanacija sustava
odvodnje i proCiS¢avanja u vrijednosti od 29.046.484,00 kn, lzgradnja, rekonstrukcija i
sanacija sustava vodoopskrbe u vrijednosti od 36.702.633,00 kn, lzgradnja sustava
vodoopskrbe, izgradnja i sanacija sustava odvodnje u vrijednosti od 126.083.558,00 kn te
lzgradnja sustava vodoopskrbe u vrijednosti od 21.290.454,00 kn, odnosno ukupne
vrijednosti od 213.123.129,00 kn.

Do konca lipnja 2023. za Sanaciju sustava odvodnje i procCiS¢avanja Drustvu je
ispostavljeno pet priviemenih situacija u vrijednosti od 960.096,00 kn ili 3,3 % ugovorene
vrijednosti, odnosno djelomi¢no je izradena projektna dokumentacija te je izvrSen dio
pripremnih radova.
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Takoder, do konca lipnja 2023., za lzgradnju, rekonstrukciju i sanaciju sustava
vodoopskrbe Drustvu je ispostavljeno Sest privremenih situacija u vrijednosti od
2.829.647,00 kn ili 7,7 % ugovorene vrijednosti, odnosno izradena je projektna
dokumentacija tlacnog cjevovoda crpne stanice Ombla Srd — hidtotehnicki tunel Srd, crpne
stanice Lozica, crpne stanice Palata 2, vodospreme Vrbica, vodoopskrbe naselja Vrbica,
rekonstrukcije cjevovoda u Ulici kardinala Stepinca, rekonstrukcije cjevovoda na Setnici
Hotel President — ronilacki klub, rekonstrukcije cjevovoda uz Luku Gruz — vodoopskrbni
cjevovod, dok su za izgradnju crpne stanice Lozica obavljeni pripremni radovi, zemljani
radovi te potporni zid uz crpnu stanicu; za rekonstrukciju cjevovoda u Ulici kardinala
Stepinca obavljeni su pripremni radovi, zemljani radovi, armiracki radovi, betonski i
armiranobetonski radovi, zidarski radovi, montazni radovi, zavrSni radovi i ostalo; za
rekonstrukciju cjevovoda na Setnici Hotel President — ronilacki klub obavljeni su pripremni
radovi, zemljani radovi, armiracCki radovi, betonski i armiranobetonski radovi, zidarski radovi,
montazni radovi, zavrSni radovi i ostalo; za sanaciju spojeva lijevano-zeljeznih cjevovoda
obavljeni su ostali radovi te za rekonstrukciju cjevovoda uz Luku Gruz — vodoopskrbni
cjevovod obavljeni su pripremni radovi. Navedeni radovi djelomi¢no su izvrSeni. Za lzgradnju
sustava vodoopskrbe, izgradnju i sanaciju sustava odvodnje te lzgradnju sustava
vodoopskrbe do konca lipnja 2023. DrusStvu nisu ispostavljene privremene situacije.
Predvideni datum zavrSetka radova je u svibnju 2024. Prema obrazlozenju odgovorne
osobe, iz rujna 2023., Drustvo oCekuje ispunjenje svih ugovorom preuzetih obveza i
postupanje izvoditelja radova u skladu s Dinami¢kim planom. FIDIC ugovorima
(medunarodni obrasci ugovora), izmedu ostalog, utvrden je poCetak ugovora, kasnjenje i
prekid, sluCajevi kada izvoditelj radova ima pravo traziti produljenje roka izvodenja,
opravdani razlozi za produljenje roka izvodenja, kao i kazna za zakasnjenje ukoliko izvoditelj
radova prekoracCi ugovoreni rok izvodenja bez opravdanog razloga.

. Projektiranje, izgradnja i probni rad uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
Lapad, drugi stupanj proCiS¢avanja te projektiranje, izgradnja i probni rad postrojenja za
susenje mulja na lokaciji Osojnik te izgradnja novog kopnenog i podmorskog ispusta uredaja
za procCiS¢avanje otpadnih voda

Drustvo je, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi, u svibnju 2022.,
objavilo Poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave Projektiranje, izgradnja i
probni rad uredaja za procCis¢avanje otpadnih voda Lapad, drugi stupanj prociS¢avanja te
projektiranje, izgradnja i probni rad postrojenja za susSenje mulja na lokaciji Osojnik te
izgradnja novog kopnenog i podmorskog ispusta uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, s
rokom za dostavu ponuda u prosincu 2022. Procijenjena vrijednost predmeta nabave
iznosila je 221.017.000,00 kn. Kriterij za odabir ponude bila je ekonomski najpovoljnija
ponuda, od ¢ega je cijena ponude imala najveci znacaj od 80,0 %, a jamceni godiSnji
operativni troSak elektricne energije 10,0 % te specificno iskustvo struCnjaka 10,0 %
ekonomski najpovoljnije ponude. Prema dokumentaciji o nabavi, rok za donoSenje odluke o
odabiru ili odluke o ponistenju postupka javne nabave iznosio je 120 dana od isteka roka za
dostavu ponude, odnosno do 28. travnja 2023.

Tijekom postupka javne nabave DKOM-u je u lipnju 2022. izjavljena Zalba na sadrzaj
dokumentacije o nabavi. DKOM je u srpnju 2022. donio RjeSenje, kojim se zalba odbija kao
neosnovana.

Prema Zapisniku o javnom otvaranju ponuda, iz prosinca 2022., pristigle su tri ponude.
Do rujna 2023. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda nije sastavljen te nije donesena Odluka
o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, sto je kasnjenje od 125 dana u odnosu na rok za
donoSenje odluke o odabiru.
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Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, iz srpnja i rujna 2023., odluka o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja do rujna 2023. nije donesena jer je postupak pregleda i ocjene
ponuda tehnicki i tehnoloski zahtjevan i slozen postupak na kojem sudjeluje niz osoba
razliCitih struka uklju€enih u povjerenstvo za provedbu postupka javne nabave. Nadalje,
navodi da je od ponuditelja u pet navrata trazilo pojasnjenja ponuda kako bi bilo sigurno da
je ponudama zadovoljeno sve trazeno dokumentacijom o nabavi, a najveéi dio pojasnjenja
odnosio se na tehnologiju obrade kisika, odnosno utvrdivanja odgovaraju li dostavljene
ponude trazenom u dokumentaciji 0 nabavi, ponajviSe vezano za tehnoloSke proracune.
Takoder, navodi kako je s obzirom na prirodu posla i osjetljivost Projekta, kao i lokaciju na
kojoj ¢e se graditi, bilo potrebno sve detaljno razraditi. Drustvo je, prije isteka valjanosti
pristiglih ponuda, jer nije donijelo odluku o odabiru, od ponuditelja (u prosincu 2022. i lipnju
2023.) pribavilo produljenje valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude.

Od pocetka provedbe Projekta aglomeracije do konca lipnja 2023. Drustvo je

Hrvatskim vodama podnijelo devet zahtjeva za nadoknadom sredstava u ukupnom iznosu
od 210.795.568,00 kn. Drustvu su, do konca lipnja 2023., ovjerena sredstva u ukupnom
iznosu od 78.227.986,00 kn ili 37,1 % potrazivanih. Prema obrazloZenju odgovorne osobe
Drustva, potrazivani iznosi po ZNS-u izuzeti su iz razli€itih razloga (nije zavrSena ex-post
kontrola, nedostaju¢a dokumentacija i drugo). lzuzeti iznosi pridodaju se potrazivanom
iznosu u sljedecem ZNS-u do potpunog odobrenja.
Doznacena sredstva odobrena su za radove na uredaju za procis¢avanje pitke vode Ombla;
usluge stru¢nog nadzora nad radovima na uredaju za prociSc¢avanje pitke vode Ombla;
radove na izgradnji sustava vodoopskrbe i odvodnje u Mokosici, Stikovici i Malom Zatonu;
radove sanacije na sustavu vodoopskrbe OraSac; usluge struénog nadzora nad radovima
na izgradnji sustava vodoopskrbe i odvodnje u Mokosici, Stikovici i Malom Zatonu; sanaciji
na sustavu vodoopskrbe; radove rekonstrukcije na sustavu javne vodoopskrbe i sanacije na
sustavu odvodnje; troSkove rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, izdavanja gradevinskih i
lokacijskih dozvola te rjeSenja o doprinosu.

Tijekom provedbe Ugovora o bespovratnim sredstvima, Hrvatske vode utvrdile su
nepravilnosti na temelju kojih su donesene odluke o nepravilnostima i odredene tri
financijske korekcije u ukupnom iznosu od 10.456.523,00 kn ili 1,6 % vrijednosti Ugovora o
bespovratnim sredstvima.

Prva Odluka o nepravilnostima odnosi se na provedbu postupka javne nabave radova na
uredaju za prociS¢avanje pitke vode Ombla. Utvrdena nepravilnost odnosi se na nedostatak
definicija predmeta ugovora i diskriminiraju¢e tehnic¢ke specifikacije u dokumentaciji o javnoj
nabavi. Utvrdena je financijska korekcija u iznosu od 5,0 % prihvatljive vrijednosti Ugovora
za izgradnju crpne stanice s uredajem za prociS€avanje vode za pi¢e i prateCim
infrastrukturnim objektima. I1zmjenom Odluke o utvrdenoj nepravilnosti, u srpnju 2022.,
utvrdena korekcija povec¢ana je na iznos od 10,0 % prihvatljive vrijednosti Ugovora za
izgradnju crpne stanice s uredajem za procCiS¢avanje vode za pice i prateéim infrastrukturnim
objektima te iznosi 5.651.648,00 kn. Na navedenu Odluku, Drustvo je izjavilo Prigovor te do
konca lipnja 2023. posrednicko tijelo nije odlu€ilo o navedenom prigovoru.

Druga Odluka o nepravilnostima odnosi se na provedbu postupka javne nabave sanacije na
sustavu vodoopskrbe. Utvrdena nepravilnost odnosi se na nepostivanje propisanih kriterija
za odabir gospodarskog subijekta ili tehni¢kih specifikacija nakon otvaranja ponuda zbog
koje dolazi do neispravnog odabira/isklju¢enja ponuditelja ili prihvac¢anja/odbijanja ponude.
Utvrdena je financijska korekcija u iznosu od 25,0 % prihvatljive vrijednosti Ugovora o
bespovratnim sredstvima u iznosu od 4.714.875,00 kn. Na navedenu Odluku, Drustvo je
izjavilo Prigovor te do konca lipnja 2023. posrednicko tijelo nije odluCilo o navedenom
prigovoru.
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Tre¢a Odluka o nepravilnostima odnosi se na provedbu postupka javne nabave usluge
nadzora nad radovima za izgradnju crpne stanice s uredajem za prociS¢avanje vode za pice
i prate¢im infrastrukturnim objektima. Utvrdena je nepravilnost koja se odnosi na znatnu
izmjenu elemenata ugovora odredenih u pozivu na nadmetanje ili dokumentaciji za
nadmetanje, a financijska korekcija iznosi 10,0 % Ugovora za usluge stru¢nog nadzora nad
radovima na uredaju za prociScavanje pitke vode Ombla, odnosno 90.000,00 kn.

Ugovorom o bespovratnim sredstvima zadano je 17 pokazatelja uspjesSnosti projektnih
aktivnosti, a rokovi za postizanje svakog odredenog pokazatelja su zavrSetkom provedbe ili
odredenim rokom nakon zavrSetka provedbe projektne aktivnosti. Od 12 projektnih
aktivnosti (navedeno u tablici broj 4), do konca lipnja 2023., zavrSene su dvije projektne
aktivnosti: projektiranje, izgradnja i probni rad uredaja za prociS¢avanje pitke voda Ombla u
vrijednosti od 56.516.480,00 kn te usluga nadzora nad izgradnjom uredaja za prociScavanje
pitke voda Ombla u iznosu od 900.000,00 kn, dok je ostalih deset projektnih aktivnosti u
tijeku. Rezultati zavrSenih projektnih aktivnosti u skladu su sa zadanim pokazateljima
uspjesnosti, odnosno poboljSana je kakvoc¢a vode za 78 097 potroSaCa vodoopskrbnog
sustava Dubrovnik (od Cega je 859 novih korisnika priklju¢eno na izgradeni sustav). Od
preostalih deset projektnih aktivnosti koje su u tijeku, a za koje su provedeni postupci
nabave u vrijednosti od 343.417.958,00 kn, za usluge stru¢nog nadzora nad gradnjom i
FIDIC inZenjera nad ugovorima: lzgradnja i sanacija sustava vodoopskrbe i odvodnje,
Sanacije na sustavu vodoopskrbe koja se odnosi na sanaciju hidrotehni¢kog tunela Srd,
Rekonstrukcija sustava vodoopskrbe i sanacija sustava odvodnje te Uredaj za procis¢avanje
otpadnih voda i postrojenje za obradu mulja Drustvu je do konca lipnja 2023. ispostavljena
jedna privremena situacija u iznosu od 626.074,00 kn ili 2,8 % ugovorene vrijednosti, dok
Su za radove na sanaciji sustava vodoopskrbe Drustvu do konca lipnja 2023. ispostavljene
32 privremene situacije u vrijednosti od 25.993.008,00 kn ili 90,9 % ugovorene vrijednosti.
Nadalje, za aktivhosti za koje nisu provedeni postupci nabave u tijeku je izrada
dokumentacije za nabavu, pregled i ocjenjivanje pristiglih ponuda te donoSenje odluke o
odabiru.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Drustva, iz srpnja 2023., Projekt aglomeracije
predviden je za faziranje, odnosno projektne aktivnosti koje nece biti provedene do konca
2023. nastavit ¢e se u novom programskom razdoblju 2021. — 2027 .

—  Projekt izgradnja/dogradnja sustava odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda i
dogradnja sustava vodoopskrbe na odabranim podrucjima Grada i Opcine Ston

Ugovorom o0 bespovratnim sredstvima za Projekt izgradnja/dogradnja sustava
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda i dogradnja sustava vodoopskrbe na odabranim
podrucjima Grada i Opc¢ine Ston (dalje u tekstu: Projekt) obuhvacena su ulaganja u sustav
javne vodoopskrbe te sustav javnhe odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, dok ¢e se
projektne aktivnosti za sustav javne vodoopskrbe provoditi u naseljima Zamaslina, Konstar,
Broce i Marinice u Opcini Ston, a projektne aktivnosti vezane za sustav javne odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda provodit ¢e se u naseljima Grada: OraSac i otok Lopud.

Prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima, svrha Projekta je pridonijeti oCuvanju
vodnih resursa te izgradnjom javne odvodnje unaprijediti kvalitetu vode smanjivanjem
zagadenja i smanjenjem udjela neprociScenih otpadnih voda Sto je od velikog znacaja u
priobalnim podrucjima. Takoder, provedba navedenog Projekta pridonijela bi poboljSanju
upravljanja vodama i o€uvanju vodnih resursa u cilju postizanja veée otpornosti na klimatske
promjene.
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U okviru instrumenta ,Europske unije sljedece generacije” uveden je Mehanizam za
oporavak i otpornost, a ha temelju kojeg je Vlada Republike Hrvatske u srpnju 2021. donijela
Nacionalni plan za oporavak i otpornost 2021. — 2026. te za njega dobila bespovratna
sredstva za provedbu reformi i investicija. Jedan od investicijskih projekata koji se financira
iz Nacionalnog plana za oporavak i otpornost 2021. — 2026. je i navedeni Projekt.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je u studenome 2021. objavilo Poziv na
dostavu prijedloga projekata ,Financiranje provedbe vec¢ zapocetih investicijskih projekata
koji se odnose na manje dijelove sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje otpadnih
voda”, u okviru spomenutog Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. te je
Drustvo u prosincu 2021. Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja dostavilo
dokumentaciju za prijavu projekata: izgradnja vodoopskrbne mreze naselja Zamaslina,
Marinica i Broce, gradnje sustava odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda otoka Lopuda,
kolektora odvodnje, crpne stanice Sutiona, crpne stanice Lukovice i uredaja za
pro€iS¢avanje otpadnih voda te izgradnja sustava odvodnje otpadnih voda istoénog dijela
naselja Orasac i kanalizacijske mreze s oknima u naselju OraSac.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je u prosincu 2021. donijelo Odluku o
financiranju Projekta te je Ugovor o bespovratnim sredstvima zaklju¢en 23. prosinca 2021.
izmedu Drustva (Korisnik bespovratnih sredstava), Hrvatskih voda (Provedbeno tijelo) i
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja (Tijelo drzavne uprave nadlezno za
potkomponentu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti). Takoder, u prosincu 2021.
navedene ugovorne strane zakljuCile su Ugovor o sufinanciranju Projekta kojim su
ugovorena medusobna prava i obveze u vezi sa sufinanciranjem nacionalne komponente
Projekta. Prema navedenom Ugovoru o bespovratnim sredstvima, razdoblje provedbe
Projekta zapocinje obavljanjem aktivnosti Projekta do dana zavrSetka svih projektnih
aktivnosti, a najkasnije do 31. prosinca 2025. Razdoblje prihvatljivosti izdataka Projekta je
od 1. veljace 2020. do 31. prosinca 2025.

Prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima ukupna procijenjena vrijednost Projekta
odredena je u iznosu do 75.934.592,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega ukupni
prihvatljivi troSkovi Projekta iznose do 50.667.405,00 kn. Neprihvatljivi troSkovi iznose
25.267.187,00 kn, a odnose se na porez na dodanu vrijednost i troSkove Projekta koji su
nastali prije 1. veljace 2020., a koji ¢e se financirati iz sredstava Hrvatskih voda u iznosu od
80,0 % i sredstava Drustva u iznosu od 20,0 %. Od ukupno prihvatljivih troSkova, EU
bespovratna sredstva iznose 40.533.924,00 kn ili 80,0 %, dok se 10.133.481,00 kn ili
20,0 % odnosi na sredstva koja ¢e se financirati, u jednakim iznosima, iz sredstava Hrvatskih
voda i Drustva.

U tablici broj 5 daje se financijski pregled projektnih aktivnosti Projekta, do konca lipnja
2023. s napomenom da se podaci u stupcu Odobrenje prema ZNS-u odnose na izvjestajno
razdoblje do 25. oZujka 2023. U navedenoj tablici daju se financijski podaci svih projektnih
aktivnosti prema Ugovoru o bespovratnim sredstvima, ugovorima s dobavljaima s
dodacima, podaci o odobrenim sredstvima prema ZNS-ovima, izreCenim korekcijama,
iznosima placenim korisniku, iznosima ispostavljenih raCuna od strane dobavlja¢a, iznosima
placenim dobavljaCima te iznosima preostalim na stavkama proracuna projekta.
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Financijski pregled projektnih elemenata do konca lipnja 2023. za Projekt izgradnja/dogradnja sustava odvodnje i pro¢iséavanja otpadnih voda i
dogradnja sustava vodoopskrbe na odabranim podrucéjima Grada Dubrovnika i Opcine Ston

u kn
Ugovor o
bespovratnim
sredstvima
. . . (BS) Ugoyot_s Ugoyot_s Odobreno prema . Plaéeno Racéuni Pla¢eno Preostalo na
Projektni element Stavka prora¢una PR dobavljatima | dobavljadima ; Korekcija L . . -
nije bilo . : ZNS-ovima korisniku dobavljaca dobavljac¢ima stavci
dodataka (osnovni) s dodacima
ugovoru o
BS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1.1zgradnja 1.1.Radovi na | 17.467.733,00 | 16.831.723,00 | 16.831.723,00 7.977.678,00 0,00 6.482.812,00 11.744.980,00 | 11.265.768,00 9.490.055,00
vodoopskrbne dogradnji i
mreze naselja | rekonstrukciji
Zamaslina, vodoopskrbne
Marinica i Broce mreze u naseljima
Zamaslina,
Marinica i Broce
1.1zgradnja 1.2.Usluga 202.125,00 192.500,00 192.500,00 136.281,00 0,00 136.230,00 161.100,00 161.100,00 65.844,00
vodoopskrbne struénog nadzora
mreze naselja | nad radovima
Zamaslina, dogradnje i
Marinica i Broce rekonstrukcije
vodoopskrbne
mreze u naseljima
Zamaslina,
Marinica i Broce
1.1zgradnja 1.3.Promidzba i 5.250,00 5.000,00 ** 5.000,00 ** 980,00 0,00 980,00 980,00 980,00 4.270,00
vodoopskrbne vidljivost  projekta
mreze naselja | izgradnje
Zamaslina, vodoopskrbne
Marinica i Broce mreze naselja
Zamaslina,
Marinica i Broce
1. UKUPNO 17.675.108,00 | 17.029.223,00 | 17.029.223,00 8.114.939,00 0,00 6.620.022,00 11.907.060,00 | 11.427.848,00 9.560.169,00
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Ugovor o
bespovratnim

Sre?;ts\/)ima Ugovor s Ugovor s Odobreno prema Plaéeno Racuni Pla¢eno Preostalo na
Projektni element Stavka prorac¢una * nije bilo dobavljam_rna dobavljaqma ZNS-ovima Korekcija Korisniku dobavijaca dobavijagima stavei

dodataka (osnovni) s dodacima

ugovoru o

BS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2.Gradnja sustava | 2.1.Radovi na | 12.490.364,00 | 11.895.585,00 | 11.895.585,00 4.472.957,00 0,00 4.571.193,00 6.445.915,00 6.445.915,00 8.017.407,00
odvodnje i | izgradnji  sustava
prociSéavanja odvodnje i
otpadnih voda | prociS¢avanja
otoka Lopuda, | otpadnih voda
kolektora otoka Lopuda
odvodnje, crpne
stanice  Sutiona,
crpne stanice
Lukovice i uredaja
za procCiSéavanje
otpadnih voda
2.Gradnja sustava | 2.2.Usluge 220.363,00 332.000,00 332.000,00 85.833,00 0,00 85.833,00 117.070,00 117.070,00 134.530,00
odvodnje i | struénog nadzora
procCiS¢avanja nad radovima
otpadnih voda | izgradnje sustava
otoka Lopuda, | odvodnje i
kolektora proci§éavanja
odvodnje, crpne | otpadnih voda
stanice  Sutiona, | otoka Lopuda
crpne stanice
Lukovice i uredaja
za procCiSéavanje
otpadnih voda
2.Gradnja sustava | 2.3. Promidzba i 5.250,00 5.000,00 ** 5.000,00 ** 980,00 0,00 980,00 980,00 980,00 4.270,00
odvodnje i | vidljivost projekta
procCiS¢avanja izgradnje sustava
otpadnih voda | odvodnje i
otoka Lopuda, | prociscavanja
kolektora otpadnih voda
odvodnje, crpne | otoka Lopuda
stanice  Sutiona,
crpne stanice
Lukovice i uredaja
za prociS¢avanje
otpadnih voda
2. UKUPNO 12.715.977,00 | 12.232.585,00 | 12.232.585,00 4.559.770,00 0,00 4.658.006,00 6.563.965,00 6.563.965,00 8.156.207,00
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Ugovor o
bespovratnim

Sre?;ts\/)ima Ugovor s Ugovor s Odobreno prema Plaéeno Racuni Pla¢eno Preostalo na
Projektni element Stavka prorac¢una * nije bilo dobavljam_rna dobavljaqma ZNS-ovima Korekcija Korisniku dobavijaca dobavijagima stavei

dodataka (osnovni) s dodacima

ugovoru o

BS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3.1zgradnja 3.1.Radovi na | 19.941.636,00 | 27.487.207,00 | 28.607.341,00 13.024.280,00 0,00 13.024.280,00 25.993.008,00 | 23.203.462,00 6.917.356,00
sustava odvodnje | izgradnji  sustava
otpadnih voda | odvodnje otpadnih
isto€nog dijela | voda naselja
naselja OraSac te | OraSac istok i
izgradnja OrasSac zapad
kanalizacijske
mreze s oknima u
naselju Orasac
3.1zgradnja 3.2. Usluge 329.434,00 313.747,00 313.747,00 313.747,00 0,00 313.747,00 313.747,00 313.747,00 15.687,00
sustava odvodnje | struénog nadzora
otpadnih voda | nad radovima
istocnog dijela | izgradnje sustava
naselja OraSac te | odvodnje otpadnih
izgradnja voda naselja
kanalizacijske OraSac istok i
mreze s oknima u | OraSac zapad
naselju Orasac
3.1zgradnja 3.3.Promidzba i 5.250,00 5.000,00 ** 5.000,00 ** 980,00 0,00 980,00 980,00 980,00 4.270,00
sustava odvodnje | vidljivost projekta
otpadnih voda | izgradnje sustava
istocnog dijela | odvodnje otpadnih
naselja OraSac te | voda naselja
izgradnja Orasac  istok i
kanalizacijske OrasSac zapad
mreze s oknima u
naselju Orasac
3. UKUPNO 20.276.320,00 | 27.805.954,00 | 28.926.088,00 13.339.007,00 0,00 13.339.007,00 26.307.735,00 | 23.518.189,00 | 6.937.313,00
SVEUKUPNO 50.667.405,00 | 57.067.762,00 | 58.187.896,00 26.013.716,00 0,00 24.617.035,00 44.778.760,00 | 41.510.003,00 | 24.653.689,00

Izvor: podaci Drustva na dan 30. lipnja 2023. (bez poreza na dodanu vrijednost), pri izracunu koriStena je fiksna stopa u iznosu od 1 EUR=7,5345 kn

** narudzbenice
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U aktivnosti Projekta priznati su radovi i usluge, za koje je Drustvo, prije zaklju€ivanja
Ugovora o bespovratnim sredstvima, provelo Sest otvorenih postupaka javne nabave te
ugovorilo nabavu radova i usluga u vrijednosti od 58.187.896,00 kn (Sto Cini 114,8 %
prihvatljivih troSkova Projekta). Provedene javne nabave odnose se na otvorene postupke
javne nabave: izgradnja sustava odvodnje u OraScu u vrijednosti od 28.607.341,00 kn,
izgradnja vodoopskrbnog sustava naselja Zamaslina, Marinica i Broce u vrijednosti od
16.831.723,00 kn, izgradnja sustava odvodnje i proCiSCavanja otpadnih voda na otoku
Lopudu u vrijednosti od 11.895.585,00 kn, usluge stru¢nog nadzora nad izgradnjom sustava
odvodnje i pro€isc¢avanja otpadnih voda na otoku Lopudu u iznosu od 332.000,00 kn, usluge
struénog nadzora nad izgradnjom sustava odvodnje u Orascu u iznosu od 313.747,00 kn te
usluge stru¢nog nadzora nad izgradnjom vodoopskrbnog sustava naselja Zamaslina,
Marinica i Broce u iznosu od 192.500,00 kn. Nadalje, na temelju izdanih narudzbenica
nabavljene su usluge promidzbe i vidljivosti Projekta u ukupnom iznosu od 15.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je revizijom obuhvatio vrijednosno znacajan postupak javne
nabave Izgradnja sustava vodoopskrbe i odvodnje u Mokosici, Stikovici, Malom Zatonu i
OraScu procijenjene vrijednosti od 60.000.000,00 kn, od ¢ega se grupa nabave lzgradnja
sustava vodoopskrbe i odvodnje OraSac procijenjene vrijednosti od 30.000.000,00 kn
odnosi na Projekt.

Drustvo je, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, u svibnju 2019.
objavilo Poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave lzgradnja sustava
vodoopskrbe i odvodnje u Mokosici, Stikovici, Malom Zatonu i Orascu. Rok za dostavu
ponuda bio je u srpnju 2019., a procijenjena vrijednost predmeta nabave iznosila je
60.000.000,00 kn. Nabava je podijeljena na dvije grupe, Izgradnja sustava vodoopskrbe i
odvodnje Mokosica, Stikovica i Mali Zaton procijenjene vrijednosti od 30.000.000,00 kn te
Izgradnja sustava vodoopskrbe i odvodnje OraSac procijenjene vrijednosti od 30.000.000,00
kn. Kriterij za odabir ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda, od ¢ega je cijena
ponude imala najveci znac€aj od 80,0 %, a specifi¢no iskustvo stru€njaka 20,0 % ekonomski
najpovoljnije ponude.

Prema Zapisniku o javnom otvaranju ponuda, iz srpnja 2019., pristiglo je ukupno pet
ponuda. Nakon pregleda i ocjene ponuda, u srpnju 2019. sastavljeni su zapisnici o pregledu
i ocjeni ponuda te su odabrane ekonomski najpovoljnije ponude i donesene odluke o
odabiru.

Sporazum za grupu nabave lzgradnja sustava vodoopskrbe i odvodnje OraSac
zaklju€en je u studenome 2019., dodaci Sporazumu zaklju€eni su u kolovozu 2021., rujnu i
listopadu 2022., oZujku i svibnju 2023. te ugovorena vrijednost radova iznosi 28.607.341,00
kn. Dokumentacijom o nabavi predviden je rok za zavrSetak radova 31 mjesec od datuma
poCetka radova, a V. Dodatkom Sporazumu, iz svibnja 2023., rok dovrSetka radova odreden
je u srpnju 2023.

Od pocetka provedbe Projekta do konca lipnja 2023. Drustvo je Hrvatskim vodama
podnijelo sedam zahtjeva za nadoknadom sredstava u ukupnom iznosu od 32.126.841,00
kn. Drustvu su, do konca lipnja 2023., ovjerena sredstva u ukupnom iznosu od
26.013.716,00 kn ili 81,0 % potrazivanih.
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DoznacCena sredstva odobrena su za radove izgradnje sustava odvodnje otpadnih
voda isto¢nog dijela naselja OraSac; radove izgradnje sustava odvodnje i proCis¢avanja
otpadnih voda otoka Lopuda; radove dogradnje i rekonstrukcije vodoopskrbne mreze u
naseljima Zamaslina, Marinica i Broce; uslugu nadzora nad radovima na izgradnji sustava
odvodnje otpadnih voda istoCnog dijela naselja Orasac te uslugu nadzora nad radovima
dogradnje i rekonstrukcije vodoopskrbne mreze u naseljima Zamaslina, Marinica i Broce.

Prema ocitovanju odgovorne osobe, iz kolovoza 2023., do konca lipnja 2023. na
Projektu nije bilo financijskih korekcija.

Predvideni datum zavrSetka radova po Ugovoru o izgradnji sustava odvodnje otpadnih
voda isto¢nog dijela naselja OraSac i izgradnji kanalizacijske mreze s oknima u naselju
Ora$ac i radova po Ugovoru o izgradnji vodoopskrbne mreze naselja Zamaslina, Marinica i
Broce je konac srpnja 2023., a radova po Ugovoru o izgradnji sustava odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda otoka Lopuda, kolektora odvodnje, crpne stanice Sutiona,
crpne stanice Lukovice i uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda je oZujak 2024.

Prema 33. privremenoj situaciji Ugovora o izgradnji sustava odvodnje otpadnih voda
isto¢nog dijela naselja OraSac i izgradnji kanalizacijske mreze s oknima u naselju Orasac
obavljeni su radovi u ukupnoj vrijednosti od 26.486.385,00 kn ili 92,6 % ugovorene
vrijednosti. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, iz rujna 2023., Ugovor o izgradnji sustava
odvodnje otpadnih voda isto¢nog dijela naselja OraSac i izgradnji kanalizacijske mreze s
oknima u naselju OraSac do rujna 2023. u potpunosti je izvrSen, ali okon€ana situacija nije
sastavljena.

Ugovor o izgradnji vodoopskrbne mreze naselja Zamaslina, Marinica i Broce do rujna
2023. nije u cijelosti izvrSen. Prema 24. privremenoj situaciji, koja se odnosi na radove
obavljene do konca svibnja 2023., obavljeni su radovi u ukupnoj vrijednosti od
11.744.980,00 kn ili 69,8 % ugovorene vrijednosti. Prema obrazloZenju odgovorne osobe,
iz rujna 2023., Drustvu do rujna 2023. nije dostavljena 25. priviemena situacija, dok 26.
privremena situacija nije ovjerena od nadzornog inZenjera.

Ugovorom o bespovratnim sredstvima zadano je 13 pokazatelja uspjeSnosti projektnih
aktivnosti, a rokovi za postizanje svakog odredenog pokazatelja su zavrSetkom provedbe ili
odredenim rokom nakon zavrSetka provedbe projektne aktivnosti. Do konca lipnja 2023.
Drustvo je ostvarilo tri zadana pokazatelja uspjesnosti zaklju€enjem ugovora o radovima za
projekte javne odvodnje, izgradnjom 9 501 m mreze javne odvodnje te izgradnjom 7 144 m
mreze javne vodoopskrbe.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 1. rujna 2022. do 27. studenoga 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

CoNoGOk~wWN

12.

13.

Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine 119/93, 34/99, 121/99 -
vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — procisceni tekst, 111/12, 68/13, 110/15
i 40/19)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10.

Zakon o raCunovodstvu

Zakon o vodnim uslugama

Zakon o vodama (Narodne novine 66/19 i 84/21)

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva

Zakon o porezu na dobit

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/21)

Uredba o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20 i 1/21)
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14.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti

15.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

16. Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

17.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro (Narodne novine 26/15 i 37/21)

18.  Drustveni ugovor (listopad 2018. i srpanj 2021.)

19. Plan poslovanja za 2021. (prosinac 2020.)

20.  Financijski plan za 2021. (prosinac 2020.)

21.  Odluka o cijeni vodnih usluga (lipanj 2016.)

22.  Opci i tehnicki uvjeti isporuke vodnih usluga (lipanj 2011. i travanj 2015.)

23.  Pravilnik o radu (listopad i studeni 2015., sijeCanj, velja€a, ozZujak, travanj i svibanj
2016., sijeCanj, veljaCa, ozujak, lipanj i srpanj 2017., prosinac 2018., prosinac
2019. i veljaca 2020.)

24.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga (lipanj
2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima DruStva. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obracunom plac¢a i naknadama za zaposlene, izlazni i ulazni racuni, dokumentacija u vezi s
popisom imovine i obveza, javhom nabavom te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori
i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, kapital i rezerve, rezerviranja, obveze, gubici vode, projekti financirani u
2021. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno
poslovanje, financijske izvjestaje, prihode, rashode, potrazivanja, zaduzivanje, gubitke vode
te javnu nabavu.

1.1.

1.2.

1.3.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji je u prosincu 2019. donijela
Uprava Drustva, izmedu ostalog, sadrzi opise radnih mjesta i koeficijent svakog
pojedinog radnog mjesta.

Drustvo je na pocCetku 2021. imalo 195 zaposlenika, a koncem godine imalo je 190
zaposlenika. Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o radu kojima su utvrdena radna
mjesta, a u prilogu su opis i pripadajuéi koeficijent radnog mjesta koji su u skladu s
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Spomenuti Pravilnik ne sadrzi ukupan predvideni broj izvrSitelja, kao ni potreban broj
izvrSitelja za svako pojedino radno mjesto.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta DruStva propisati potreban broj izvrsitelja za svako pojedino
radno mjesto.

Drus$tvo u Oc¢itovanju navodi kako propisivanje potrebnog broja izvrSitelja Pravilnikom
O organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta DruStva nije zakonom propisana obveza
te Drustvo smatra da navedeno nije i ne mora biti nuZzan dio spomenutog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danoj preporuci da se unutarnjim aktom propiSe
potreban broj izvrSitelia za svako pojedino radno mjesto s obzirom na to da je
odredbama clanka 23., stavka 2. Zakona o vodnim uslugama propisano da poslovni
plan Drustva, izmedu ostalog, sadrzi okvirni plan radnih mjesta koji sadrzava najveci
dopusteni broj i struéne kvalifikacije zaposlenika. Propisivanje potrebnog broja
izvrSitelja unutarnjim aktom DruStva pridonijelo bi uspostavi u€inkovite, racionalne i
djelotvorne organizacijske strukture DruStva. Nadalje, dobrim planiranjem zaposlenika
na nacin da se odredi potreban broj izvrsitelja doprinosi se ostvarivanju svrhe i ciljeva
poslovanja. Takoder, prema odredbama Clanka 11. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrolno okruzenje kojim treba
osigurati postivanje osobnog i profesionalnog integriteta te etiCkih nacela ponasanja
zaposlenika, jasnu misiju, viziju i poslovne ciljeve, odgovarajuc¢i stil upravljanja i
rukovodenja, unutarnje organizacijsko ustrojstvo, ukljuCujuci dodjelu ovlasti i
odgovornosti za ostvarivanje poslovnih cilieva te uspostavu odgovarajuce linije
izvjeStavanja, upravljanje ljudskim resursima i kompetentnost zaposlenika.
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Odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola odredeni su kljucni zahtjevi u vezi
s upravljanjem ljudskim potencijalima, a odnose se na utvrdivanje struCnih uvjeta
(uklju€ujuc¢i stupanj obrazovanja, radno iskustvo, dodatnu izobrazbu, individualne
vjestine) koji se primjenjuju za odabir zaposlenika, svaki zaposlenik ima jasne poslove
i odgovornosti utvrdene opisom radnog mjesta, godiSnje se provode aktivnosti vezane
za planiranje broja zaposlenika i zaposljavanje, ocjena rada i u€inkovitosti zaposlenika
provodi se na temelju unaprijed utvrdenih kriterija te se izraduju planovi stru¢nog
usavrSavanja i provode se aktivnosti vezane za unaprjedenje vjeStina zaposlenika
potrebnih za poboljSanje ucinkovitosti.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, €elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih
sredstava. Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za
razdoblje u kojem je obnasSao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,
planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvijeS§¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Predsjednik Uprave Drustva sastavio je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2021. i u
ozujku 2022. dostavio je Gradu te op¢inama Dubrovacko primorje, Janjina, Mljet, Ston,
Trpanj i Zupa dubrovacka. Prema Upitniku, slabosti i nepravilnosti nisu uo&ene te je
Izjavom potvrdeno zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te u€inkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom
utvrdenih sredstava.

Revizijskim postupcima utvrdene su nepravilnosti koje se, izmedu ostalog, odnose na
poduzimanje potrebnih mjera za naplatu prihoda iz poslovnih aktivnosti; popis
potrazivanja i obveza (ne sadrzi podatke o potrazivanjima i obvezama po pojedinom
duzniku, odnosno vjerovniku); dodjelu donacija udrugama; u pojedinim postupcima
nabave radova ugovorene koli€ine znatno odstupaju od koli¢ina u ispostavljenim
situacijama te provedbu postupka javne nabave zdravstvene usluge, a na koje je u
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti unesen potvrdan odgovor. Utvrdene nepravilnosti u
poslovanju Drustva ukazuju na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Nadalje, odredbama ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj u€inkovitog i djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola unutar institucije. Dobro organiziran sustav financijskog upravljanja
i kontrola povecéava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i uspjesSnosti
poslovanja biti realno i objektivho iskazane u financijskim izvjeStajima te sredstva
koriStena racionalno i ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti ucinkovit sustav financijskog
upravljanja i kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjeGavanja i
otklanjanja pogreSaka te osiguranja kvalitete racunovodstveno-financijskog
poslovanja Drustva u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javhom sektoru.
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Prema Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrolno okruzenje kojim, izmedu ostalog, treba osigurati
jasnu misiju, viziju i poslovne ciljeve razvoja Drustva. Drustvo nije donijelo strateski
plan razvoja Drustva kojim bi utvrdilo jasnu misiju, viziju i poslovne ciljeve razvoja.
Nadalje, Drustvo je donijelo Plan poslovanja za 2022. i projekcije za 2023., 2024. i
2025. kojim, takoder, nisu jasno utvrdeni misija i vizija razvoja, strateski ciljevi razvoja
Drustva te operativni program rada kojim su obuhvacene aktivnosti potrebne da bi se
ostvarili strateski ciljevi.

Nadalje, prema spomenutom Zakonu, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, Cini
komponenta upravljanja rizicima. Odgovorna osoba Drustva nije utvrdila moguce rizike
u obavljanju djelatnosti, mjere za postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe
za njihovu realizaciju. Takoder, nije uspostavila sustav izvjeStavanja o utvrdenim
rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje, kao ni rokove procjene rizika. Drustvo
nije utvrdilo rizike koji uzimaju u obzir najznacajnije unutarnje i vanjske faktore,
odnosno promjene u unutarnjem i vanjskom okruzenju Drustva, rizici nisu procijenjeni
na nacin da je procijenjena vjerojatnost nastanka i ucinak rizika, nisu definirane mjere
za postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za njihovu realizaciju, rizici
nisu dokumentirani u registru rizika te nije uspostavljen sustav izvjeStavanja o
utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje kako je propisano
odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Odredbom ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, izmedu
ostalog, propisano je da je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj
ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na nacin da
osigura izradu i provedbu strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje
poslovnih ciljeva institucije te da osigura uskladenost strateskih i drugih planova i
programa s proracunom, odnosno financijskim planom institucije. Nadalje, odredbama
Clanka 12. navedenog Zakona propisano je da odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja
rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja
rizika.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti strateSki plan razvoja te utvrditi misiju i
viziju DrusStva. Nadalje, nalaZze uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit
proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Dru$tvo u Ocitovanju navodi odredbu Clanka 25. Zakona o vodnim uslugama te
pojasnjava da je spomenuti Zakon lex specialis Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru. Nadalje, navodi da je Nadzorni odbor DruStva u lipnju 2020.
imenovao zaposlenika koji ce obaviljati poslove interne kontrole i njegovog zamjenika
te kako DruStvo na prijedlog Nadzornog odbora zakljuCuje ugovor o uslugama
financijske revizije s ovlastenim revizorom.
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Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom nalogu koji se odnosi na uspostavljanje
ucinkovitog sustava financijskog upravljanja i kontrola radi osiguranja pravilnosti u
poslovanju, sprjeCavanja te otklanjanja pogreSaka i osiguranja kvalitete
rac¢unovodstveno-financijskog poslovanja Drustva u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjin kontrola u javhom sektoru. lako je Nadzorni odbor imenovao
zaposlenika koji ¢e obavljati poslove interne kontrole i njegovog zamjenika te je
obavljena financijska revizija neovisnog revizora za 2021., revizijskim postupcima
utvrdene su nepravilnosti koje se, izmedu ostalog, odnose na poduzimanje potrebnih
mjera za naplatu prihoda iz poslovnih aktivnosti; popis potrazivanja i obveza (ne sadrzi
podatke o potraZivanjima i obvezama po pojedinom duzniku, odnosno vjerovniku);
dodjelu donacija udrugama; u pojedinim postupcima nabave radova ugovorene
koli€ine znatno odstupaju od koliCina u ispostavljenim situacijama te provedbu
postupka javne nabave zdravstvene usluge, a na koje je u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti unesen potvrdan odgovor. Utvrdene nepravilnosti u poslovanju Drustva
ukazuju na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava
financijskog upravljanja i kontrola, $to bi pridonijelo osiguranju pravilnosti u poslovanju,
otklanjanju pogresaka i kvaliteti raCunovodstveno-financijskog poslovanja Drustva.
Nadalje, odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj ucinkovitog i djelotvornog
sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, nije u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola osigurala izradu i provedbu strateskih i drugih planova, kao
i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije te uskladenost strateskih i drugih
planova i programa s proracunom, odnosno financijskim planom institucije nije
osigurala upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja
rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja
rizika te nije osigurala jasnu misiju, viziju i poslovne ciljeve razvoja Drustva.

Planiranje

U prosincu 2020. Drustvo je donijelo Plan poslovanja za 2021., koji sadrzi Financijski
plan, Plan investicija, Plan fizickog obujma vodne usluge javne vodoopskrbe i javne
odvodnje, Plan zaduzivanja, Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina te Plan
zapoS$ljavanja.

Financijskim planom su za 2021. planirani ukupni prihodi u iznosu od 84.650.000,00
kn, ukupni rashodi u iznosu od 84.580.000,00 kn te dobit prije oporezivanja u iznosu
od 70.000,00 kn. Prema financijskim izvjesStajima, Drustvo je u 2021. ostvarilo ukupne
prihode u iznosu od 75.969.993,00 kn, §to je 8.680.007,00 kn ili 10,3 % manje od
planiranih te ukupne rashode u iznosu od 78.262.321,00 kn, Sto je 6.317.679,00 kn ili
7,5 % manje od planiranih te gubitak u iznosu od 2.292.328,00 kn.

Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda u odnosu na planirane odnose se na
prihode od prodaje vode koji su manji za 6.859.641,00 kn ili 21,0 % te prihode od
odvodnje koji su manji za 2.779.537,00 kn ili 21,6 %. Vrijednosno znacajnija
odstupanja rashoda u odnosu na planirane odnose se na troSkove investicijskog
odrzavanja koji su maniji za 2.185.007,00 kn ili 31,2 % te troSkove materijalnih prava
zaposlenika koji su 860.014,00 kn ili 34,6 % viSi od planiranih.

Drustvo nije donijelo izmjene i dopune Financijskog plana za 2021., iako ostvareni
prihodi i rashodi zna€ajno odstupaju u odnosu na planirane.

Takoder, Drustvo ne prati ostvarenje Financijskog plana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti izmjene i dopune financijskog plana
u sluc¢aju znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na
planirane. Nadalje, preporucuje pratiti ostvarenje financijskog plana, odnosno
strukturu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda po vrstama.

Drustvo nije donijelo plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina za 2021., Sto nije
u skladu s odredbama clanka 23., stavka 2. Zakona o vodnim uslugama, kojima je,
izmedu ostalog, propisano da poslovni plan sadrzi i plan odrzavanja komunalnih
vodnih gradevina.

Planom gradnje komunalnih vodnih gradevina za 2021. planirana su ulaganja u
izgradnju komunalnih vodnih gradevina u vrijednosti od 117.361.460,00 kn, od Cega
na podrugje Grada u vrijednosti od 104.858.460,00 kn te op¢ina Zupa dubrovacdka u
vrijednosti od 5.900.000,00 kn, Ston u vrijednosti od 6.068.000,00 kn i Dubrovacko
primorje u vrijednosti od 535.000,00 kn.

Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina za 2021. nije dostavljen Hrvatskim vodama
radi pribavljanja misljenja o uskladenosti s viSegodisSnjim programom gradnje. Prema
odredbama Clanka 32. navedenog Zakona, plan gradnje komunalnih vodnih gradevina
mora biti uskladen s viSegodiSnjim programom gradnje, za Sto Hrvatske vode izdaju
pisano misljenje na zahtjev javnog isporucitelja vodnih usluga, Ministarstva ili Vijeca
za vodne usluge u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Podaci koji se odnose na izvrSenje Plana gradnje komunalnih vodnih gradevina
iskazani su u okviru GodiSnjeg izvjeS¢a o poslovanju Drustva za 2021. na nacin da ne
omogucavaju usporedbu ostvarenog s planiranim veliCinama i ne daju obrazloZzenja
znacajnijih odstupanja od planiranih veli¢ina. Naime, u spomenutom lzvjeS¢u nisu
iskazani pojedinacni projekti po svakom usluznom podrucju na kojem Drustvo obavlja
javnu uslugu vodoopskrbe i odvodnje (Grad te opcine Dubrovacko primorje, Ston i
Zupa dubrovaéka) kako su planirani, nego su iskazani u ukupnim ulaganjima u
dugotrajnu imovinu u iznosu od 65.981.072,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Plan odrzavanja komunalnih vodnih
gradevina u skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama. Takoder, nalaze
Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina dostaviti Hrvatskim vodama radi
pribaviljanja misljenja o uskladenosti s viSegodisnjim programom gradnje u
skladu s odredbama spomenutog Zakona. Nadalje, preporucuje sastaviti
izvjesée o ostvarenju Plana gradnje komunalnih vodnih gradevina na nacin koji
omogucuje usporedbu s planiranim veli¢inama te daje obrazloZenje znacéajnijih
odstupanja.

Vlada Republike Hrvatske je u listopadu 2015. donijela Odluku o donoSenju
ViSegodiSnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina od 2014. do 2023. na
temelju odredaba Zakona o vodama, koji je bio na snazi do studenoga 2015., te
Strategije upravljanja vodama. Navedenim Programom utvrdeni su pojedinacni
projekti, nacin i razdoblje njihove provedbe, sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori
sredstava, red prvenstva u provedbi te pracenje provedbe Programa. Strateski cilj
vodnoga gospodarstva je tehniCko i organizacijsko okrupnjavanje i specijalizacija
isporucitelja vodnih usluga, radi unaprjedenja njihove ekonomske i okoliSne
uCinkovitosti i odrzivosti. Potrebno je stvoriti uvjete za odrzivost vodoopskrbnih sustava
osiguranjem dovoljnih koli€¢ina vode potrebne kakvoce.
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Prema spomenutom Programu, na usluznom podrucju koje pokriva Drustvo, planirana
investicijska ulaganja u javnu vodoopskrbu iznose 100.000.000,00 kn, dok planirana
investicijska ulaganja u javnu odvodnju iznose 137.240.000,00 kn s krajnjim rokom
gradnje do konca 2023.

Drustvo je donijelo Plan poslovanja za 2022. i projekcije za 2023., 2024. i 2025. koji
sadrzi Plan investicija, Plan fizickog obujma vodne usluge javnhe vodoopskrbe i javne
odvodnje, Plan zaduZivanja, Plan kredithe zaduZenosti te Plan zapoSljavanja. Plan
investicija sadrzi viSegodiSnji program gradnje kojim je utvrden okvirni program
ulaganja u izgradnju komunalnih vodnih gradevina za javnu vodoopskrbu i odvodnju
koji se ostvaruje kroz duzi niz godina te iznose ulaganja. Medutim, viSegodiSnjim
programom gradnje, Drustvo nije planiralo pojedinaéne projekte, nacCin i razdoblje
njihove provedbe, sudionike u provedbi i izvore sredstava, red prvenstva u provedbi te
aktivnosti pracenja ostvarenja pojedine investicije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje visegodisnjim programom gradnje utvrditi
pojedinacne projekte, nacin i razdoblje njihove provedbe, sudionike u provedbi
i izvore sredstava, red prvenstva u provedbi te pracenje ostvarenja pojedinih
investicija.

Drustvo se na Cinjenice navedene u toCki 3. Nalaza Planiranje nije oCitovalo.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih
financijskih izvjeStaja i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja. Nepravilnosti i propusti u raCunovodstvenom poslovanju odnose se na
glavnu knjigu, analiticku evidenciju obveza, izvanbilanCne zapise te popis imovine i
obveza.

Drustvo na raCunima glavne knjige nije navelo kratak opis sadrzaja poslovne
promjene, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 12. Zakona o raunovodstvu, kojom je,
izmedu ostalog, propisano da izvadak za pojedini konto mora sadrzavati: za svaku
knjizenu promjenu jedinstvenu identifikacijsku oznaku knjigovodstvene promjene,
datum knjigovodstvene promjene, datum knjizenja, opis sadrzaja promjene, dugovni ili
potrazni iznos, oznaku pripadajuce knjigovodstvene isprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod evidentiranja poslovnih promjena na
racunima glavne knjige navesti kratki opis za svaku poslovnu promjenu u skladu
s odredbama Zakona o racunovodstvu.

Drustvo je ustrojilo poslovne knjige i analitiCke evidencije u skladu s propisima, osim
analiticke evidencije obveza za primljene predujmove (vrijednosno znac&ajnije odnose
se na predujmove gradana za vodovodni prikljuak i prikljucak na mrezu javne
odvodnje).
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Obveze za primljene predujmove evidentirane su u glavnoj knjizi i iskazane u
financijskim izvjestajima u iznosu od 526.984,00 kn. Prema odredbama Clanaka 12. i
13. Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20,
47/20 — ispravak, 114/22 i 82/23), izmedu ostalog, propisano je da poduzetnik mora
osigurati slijednost identifikacijskih oznaka i provjerljivosti uskladenosti izmedu
dnevnika i glavne knjige te glavne knjige i, ako ih vodi, pomoc¢nih knjiga za izvjestajno
razdoblje. Poduzetnik je duzan voditi poslovne knjige na nacin da osigura kontrolu
unesenih podataka, ispravnost unosa podataka, Cuvanje podataka, mogucnost
koriStenja podataka, moguc¢nost dobivanja uvida u promet i stanja na raCunima glavne
knjige te mogucnost uvida u vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCku evidenciju obveza za primljene
predujmove u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima potrazivanja od kupaca evidentirana su i
iskazana u iznosu od 12.172.340,00 kn (potrazivanja od kupaca u iznosu od
13.851.934,00 kn te ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 1.679.594,00 kn).
Potrazivanja od kupaca evidentirana u pomoc¢noj knjizi sa stanjem na 31. prosinca
2021. u iznosu od 13.835.164,00 kn nisu jednaka potrazivanjima evidentiranim u
glavnoj knjizi te iskazanim u financijskim izvjestajima. U pomocnoj knjizi potrazivanja
od kupaca evidentirana su 120.990,00 kn manje u odnosu na evidentirana i iskazana
u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima. Popis potrazivanja obavljen je prema
podacima preuzetim s racuna glavne knjige.

Odredbama ¢lanka 12. Zakona o raCunovodstvu, izmedu ostalog, propisano je da
poduzetnik mora osigurati slijednost identifikacijskih oznaka i provjerljivost
uskladenosti izmedu prometa dnevnika i glavne knjige te glavne knjige i, ako ih vodi,
pomocnih knjiga za izvjestajno razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti potraZivanja od kupaca iz pomocne
knjige sa stanjem potrazivanja u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima u
skladu s odredbama Zakona o raéunovodstvu.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja (osiguranja placanja,
odnosno naplate, izvrSenja radova i usluga te kvalitete), kao ni procijenjena vrijednost
sudskih sporova, sto bi omogucilo istinit, pouzdan i to€an pregled imovine, obveza i
izvora sredstava. Prema pomocnoj evidenciji danih i primljenih instrumenata
osiguranja placanja, sastavljenoj tijekom obavljanja revizije, sa stanjem na 31.
prosinca 2021. izdane su bjanko-zaduznice, zaduznice i mjenice u iznosu do
106.460.000,00 kn, a primljene su garancije banke i bjanko-zaduznice u iznosu do
27.712.998,00 kn. Nadalje, prema podacima iz pomoc¢nih evidencija, na koncu 2021.
procijenjena je vrijednost 12 sudskih sporova u kojima je Drustvo tuzenik ili tuZitelj u
ukupnom iznosu od 9.278.332,00 kn.

Evidentiranje poslovninh dogadaja na raCunima izvanbilanénih zapisa osigurava
praéenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilanénu poziciju, a u
buducnosti mogu poprimiti obiljezje koje moze utjecati na poziciju bilance. Prema
odredbi ¢lanka 7. Zakona o raCunovodstvu, poduzetnik je duzan u poslovnim knjigama
evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini.
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Odredbama clanka 12. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da je
poduzetnik duzan voditi poslovne knjige koje Cine dnevnik i glavna knjiga te pomoc¢ne
knjige, a glavnu knjigu Cine dva odvojena dijela bilan¢ni zapisi i izvanbilnni zapisi.
Odredbama ¢lanka 1., stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih
izvjeStaja, propisano je sastavljanje godiSnjeg financijskog izvjeStaja poduzetnika
prema strukturi i sadrZzaju odredenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu
|. struktura i sadrzaj bilance, izmedu ostalog, sadrzi podatke o izvanbilanénim
zapisima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u glavnoj knjizi na ra¢unima izvanbilanénih
zapisa evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati primljene i dane
instrumente osiguranja te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova radi
pracéenja poslovnih dogadaja koji mogu prouzrociti promjene na temeljnim
racunovodstvenim kategorijama.

Direktor Drustva je u studenome 2021. donio Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju
povjerenstava za popis, kojom je imenovano pet popisnih povjerenstava. Povjerenstva
su obavila popis i sastavila izvjeS¢a o obavljenom popisu.

Popisne liste dugotrajne imovine, zaliha i sithog inventara sadrze podatke o
koliCinama, ali ne sadrZze podatke o pojedinacnoj vrijednosti imovine u nov€anom
iznosu. Nadalje, za materijalnu imovinu u pripremi u vrijednosti od 180.164.836,00 kn
(vrijednosno znacajnija se odnosi na izgradnju i opremanje kanalizacijskog podsustava
Ora$ac, crpne stanice Ombla s uredajem za prociS¢avanje, sustava vodoopskrbe i
odvodnje u Mokosici, Stikovici i Malom Zatonu te sustava vodoopskrbe i odvodnje u
OraScu u provedbi projekata Razvoj vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije
Dubrovnik, koji je zapoCeo u 2015., te lzgradnja/dogradnja sustava odvodnje i
proCiS€avanja otpadnih voda i dogradnja sustava vodoopskrbe na odabranim
podrucjima Grada i OpcCine Ston, koji je zapoCeo u 2019.) nije procijenjen stupan;j
dovrsenosti objekata i predviden rok zavrSetka radova. Popisne liste s pojedinaénim
duZnicima, iznosima potrazivanja te prema dospijeCu nisu sastavljene. Nadalje,
popisne liste s pojedinacnim vjerovnicima te iznosima obveza za primljene predujmove
nisu sastavljene. Takoder, popisom nisu obuhvaceni dani i primljeni instrumenti
osiguranja plac¢anja. Popisom nisu obuhvac¢ene dugoroCne obveze po tri ugovora o
kreditu u iznosu od 82.358.919,00 kn, dobavljaima za zadrzano jamstvo u iznosu od
10,0 % ugovorenog iznosa za investicije u tijeku u iznosu od 3.745.017,00 kn te
dobavljacu za leasing u iznosu od 916.474,00 kn. 1z navedenog proizlazi da popis
imovine i obveza nije cjelovit, zbog ¢ega nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je
utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza te uskladivanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o
racdunovodstvu, propisano je da poduzetnik mora na pocetku poslovanja popisati
imovinu i obveze i navesti njihove pojedinacne vrijednosti u koli€inama i nov€anom
iznosu. Poduzetnik je duzan tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne
godine popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti
knjigovodstveno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o rac¢unovodstvu.
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Drustvo u Ocitovanju navodi da je tijekom 2021. izvr§ena promjena racunalnog
programa te da su nepravilnosti vezane za kratak opis sadrZaja poslovne promjene na
racunima glavne Kknjige, ustrojavanje analiticke evidencije obveza za primljene
predujmove i uskladivanje potraZivanja od kupaca iz pomocne Kknjige sa stanjem u
glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima ispravijene tijekom 2022.

Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni Financijskoj agenciji u
propisanom roku.

KratkoroCne obveze iskazane su u Bilanci u iznosu od 54.054.325,00 kn, od kojih se
vrijednosno najznacajnije odnose na naplacena sredstva od naknade za razvoj u
iznosu od 24.501.991,00 kn ili 45,3 % kratkoro¢nih obveza.

Napla¢ena sredstva od naknade za razvoj Grada u iznosu od 22.874.460,00 kn te od
Opc¢ine Dubrovacko primorje u iznosu od 1.627.531,00 kn Drustvo je u poslovnim
knjigama evidentiralo u okviru odgodenog priznavanja prihoda.

Odredbom ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, propisano je da je
naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a prema odredbi Clanka
57. navedenog Zakona, propisano je da se prihodi od naknade za razvoj koriste za
financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina prema planu gradnje komunalnih
vodnih gradevina.

Pravilnikom o primjeni raCunovodstvenih politika nije utvrden nacin evidentiranja i
iskazivanja naknade za razvoj.

Odredbama c¢lanka 17., stavka 2. Zakona o raCunovodstvu, propisana je obveza
Drustva da sastavlja i prezentira godiSnje financijske izvjeStaje primjenom Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja, a odredbama ¢lanka 19. spomenutog Zakona,
izmedu ostalog, da godisnji financijski izvjesStaji moraju pruziti istinit i fer prikaz
financijskog poloZaja i uspjeSnosti poslovanja poduzetnika. Odredbama Hrvatskog
standarda financijskog izvjeStavanja 14 — Vremenska razgranienja, izmedu ostalog,
propisano je da se prihod buduceg razdoblja priznaje kada nisu zadovoljeni uvjeti za
njihovo priznavanje u racCunu dobiti i gubitka tekuéeg razdoblja, a odredbama
Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 16 — Rashodi, izmedu ostalog, da se
rashodi priznaju u racunu dobiti i gubitka na temelju izravne povezanosti izmedu
nastalih troSkova i odredene stavke prihoda. S obzirom na to da Drustvo prihode od
naknade za razvoj koristi za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina,
prihode od naknade za razvoj u iznosu od 24.501.991,00 kn, umjesto na racunu
kratkoro¢nih obveza, trebalo je iskazati u financijskim izvjeStajima na racunu
odgodenog priznavanja prihoda (prihoda buduceg razdoblja), kako bi se prihodi od
naknade za razvoj mogli iskazati kao prihodi razdoblja te povezati s troSkovima
amortizacije tijekom vijeka uporabe imovine Cija nabava je financirana sredstvima od
naknade za razvo.

Drzavni ured za reviziju nalaZze sredstva od naknade za razvoj iskazati u
financijskim izvjestajima na racunu odgodenog priznavanja prihoda (prihod
buducéeg razdoblja) kako bi se prihodi od naknade za razvoj mogli iskazati kao
prihodi razdoblja te povezati s troSkovima amortizacije tijekom vijeka uporabe
financirane imovine u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i Hrvatskim
standardima financijskog izvjestavanja.
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Ostala potrazivanja iskazana su i evidentirana u iznosu od 2.540.556,00 kn, a
vrijednosno najznacajnija odnose se na nov€ana sredstva u iznosu od 2.010.119,00
kn prikupljena od naknade za razvoj, pohranjena na posebnom namjenskom racunu
Hrvatskih voda kod poslovne banke iz kojih se financira povrat zajma Hrvatskim
vodama za financiranje projekta Zastita od oneciScenja voda u priobalnom podrucju.
Prema obrazlozenju odgovorne osobe, u listopadu 2023. Drustvo ¢e otplatiti posljedniji
anuitet zajma te po obavijesti Hrvatskih voda o otplati navedenog zajma, zatvoriti
poseban namjenski racun, a preostala sredstva na posebnom racunu doznaciti na
ZiroraCun Drustva. Spomenuta nov€ana sredstva u iznosu od 2.010.119,00 kn
evidentirana su i iskazana u okviru racuna ostalih potrazivanja umjesto u okviru racuna
kratkotrajne imovine, odnosno novca u banci i blagajni.

Odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 1 — Financijski izvjeStaji,
izmedu ostalog, propisano je da je kratkotrajna imovina imovina koja ispunjava
sljedeée uvjete: oCekuje se da ¢e se realizirati ili se drze za prodaju ili potroSnju u
redovhom tijeku poslovanja, primarno se drzi za trgovanje, oCekuje se da Ce se
realizirati unutar dvanaest mjeseci od datuma bilance, novac ili nov€ani ekvivalent,
osim ako mu je ograniCena mogucnost razmjene ili upotrebe za podmirivanje obveza
za razdoblje od najmanje dvanaest mjeseci od datuma bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze novcana sredstva pohranjena na posebnom
racunu evidentirati i iskazati u okviru racuna kratkotrajne imovine, odnosno
novca u banci i blagajni u skladu s Hrvatskim standardima financijskog
izvjestavanja.

Dru$tvo u Ocitovanju navodi da su sredstva od naknade za razvoj do 2020. u
financijskim izvjeStajima bila iskazana na racunu odgodenog priznavanja prihoda
(prihod buduceg razdoblja), ali su spomenuta sredstva po nalogu neovisnog revizora,
koji je obavio reviziju godi$njih financijskih izvjeStaja DrusStva za 2020., u 2021. i nadalje
iskazana na racunu ostalih kratkoro¢nih obveza.

Nadalje, navodi kako su se ostala potraZivanja koja se odnose na novéana sredstva
prikupljena od naknade za razvoj, pohranjena na posebnom namjenskom racunu
Hrvatskih voda kod poslovne banke, koristila za povrat zajma Hrvatskim vodama za
financiranje projekta Zastita od onecis¢enja voda u priobalnom podrucju te ¢e preostali
iznos, nakon otplate posljednje rate navedenog zajma (listopad 2023.), biti vracen na
Zirorac¢un DruStva.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom nalogu da se sredstva od naknade za razvoj
iskazuju u financijskim izvjestajima na ra¢unu odgodenog priznavanja prihoda (prihod
buduéeg razdoblja). Temeljem odredaba Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
i odlukama jedinica lokalne samouprave, naknadu za razvoj, koja se obraCunava u
raCunima ispostavljenim potroSaima uz cijenu vode koja je prihod komunalnog
drustva na 31. prosinca bilancira se u okviru odgodenih prihoda. Revizijom je utvrdeno
da su u Bilanci u okviru kratkoro€nih obveza iskazana i sredstva od naknade za razvoj
u iznosu od 24.501.991,00 kn. Isto tako, utvrdeno je da je naplacena sredstva od
naknade za razvoj Grada u iznosu od 22.874.460,00 kn te od Opc¢ine Dubrovacko
primorje u iznosu od 1.627.531,00 kn, Drustvo u poslovnim knjigama evidentiralo u
okviru odgodenog priznavanja prihoda.
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Prema odredbama Clanka 7. Zakona o raunovodstvu, poduzetnik je duzan organizirati
prikupljanje i sastavljanje knjigovodstvenih isprava, vodenje poslovnih knjiga te
sastavljanje godisnjih financijskih izvjeStaja na nacin da je moguce provjeriti poslovne
dogadaije, financijski polozaj i uspjeSnost poslovanja poduzetnika. S obzirom na to da
je odredbom c¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva propisano da je
naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja, odnosno Drustva, a prikupljena sredstva
koriste se za gradnju komunalnih vodnih gradevina, prihode od naknade za razvoj u
iznosu od 24.501.991,00 kn trebalo je umjesto na racunu kratkoro¢nih obveza, iskazati
u financijskim izvjeStajima na raCunu odgodenog priznavanja prihoda (prihoda
buduceg razdoblja) kako bi se nakon nabave imovine, koja se financira iz sredstava
naknade za razvoj, povezali s troSkovima amortizacije tijekom vijeka uporabe
financirane imovine i iskazali kao prihodi razdoblja.

Prihodi

Ukupni prihodi za 2021. ostvareni su u iznosu od 75.969.993,00 kn, od Cega se
vrijednosno najznacajniji odnose na prihode od prodaje u iznosu od 48.526.497,00 kn
i Cine 63,9 % ukupno ostvarenih prihoda. U okviru prihoda od prodaje najznacajniji su
prihodi od prodaje vode u iznosu od 26.740.360,00 kn. Vrijednosno znacajni ostali
prihodi od prodaje odnose se na prihode od odvodnje u iznosu od 10.070.463,00 kn,
prihode od fiksnog dijela cijene vodnih usluga u iznosu od 5.182.504,00 kn, prihode od
usluga u iznosu od 4.698.617,00 kn te prihode od prociS¢avanja otpadnih voda u
iznosu od 1.829.653,00 kn.

Odlukom o cijeni vodnih usluga iz lipnja 2016., kao korisnici vodnih usluga Drustva,
izmedu ostalog, odredena su i socijalno ugroZzena kuéanstva. Prema dostavljenom
popisu, 17 je korisnika u kategoriji socijalno ugrozenih ku¢anstva kojima Drustvo pruza
vodne usluge. Drustvo je navedeni popis sastavilo na temelju Uvjerenja Centra za
socijalnu skrb te prema zahtjevima korisnika koji su Drustvu dostavljeni od 2014. do
2019.

Odluka kojom se ureduje nacin podmirenja razlike troSkova do pune cijene vodnih
usluga za socijalno ugrozene gradane nije donesena. Prema obrazlozenju odgovorne
osobe, podmirivanje razlike izmedu cijene vodne usluge za socijalno ugroZena
kuéanstva do pune cijene vodnih usluga nije utvrdeno unutarnjim aktom s obzirom na
to da se radi o malom broju korisnika.

Jedinice lokalne samouprave na €ijim podrucjima Drustvo obavlja vodne usluge nisu
dostavile popis gradana koji imaju pravo na naknadu troSkova stanovanja te se do
vremena obavljanja revizije (prosinac 2022.) popis koji je Drustvo sastavilo na temelju
Uvjerenja Centra za socijalnu skrb te prema zahtjevima korisnika koji su Drustvu
dostavljeni od 2014. do 2019. nije mijenjao ni nadopunjavao.

Prema odredbama €lanka 44., stavka 3. Zakona o vodnim uslugama razlika do cijene
vodne usluge koja osigurava povrat troSkova od vodnih usluga (u daljnjem tekstu: puna
cijena) podmiruje se iz proraduna jedinice lokalne samouprave. lznimno od
navedenog, javni isporucCitelj vodnih usluga moze odluciti da razliku do pune cijene
podmiruje dijelom iz prihoda od cijene vodne usluge koju plac¢aju ostali korisnici vodnih
usluga, ali ne vise od 20,0 % te razlike.
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Nadalje, odredbama stavka 4. navedenog ¢lanka Zakona propisano je da je socijalno
ugrozeni stanovnik osoba koja sukladno propisima kojim se ureduje socijalna skrb ima
pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a njihov popis jedinica lokalne samouprave
dostavlja javhom isporucitelju vodnih usluga najkasnije do 10. prosinca tekuce godine
za iduéu godinu. Popis se redovito mijenja i dopunjuje, prema vremenu stjecanja
statusa socijalno ugrozenih stanovnika i dostavlja javhom isporucitelju vodnih usluga
do 15. dana u teku¢em mjesecu za iduc¢i mjesec.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi nacin podmirenja razlike troskova cijene
za socijalno ugrozene gradane do pune cijene vodnih usluga u skladu s
odredbama Zakona o vodnim uslugama. Nadalje, preporucuje, od jedinica
lokalne samouprave na cCijim podrucjima obavlja vodne usluge, zatraziti popis
korisnika koji imaju pravo na naknadu troSkova stanovanja, odnosno utvrditi
socijalno ugrozene stanovnike.

Prihodi od usluge ispustanja otpadnih voda (prikupljenih iz individualnih sustava
odvodnje) u sustav javne odvodnje ostvareni su u iznosu od 46.472,00 kn.

Uslugu praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje te njihovog ispustanja u sustav javne odvodnje obavljaju tri trgovacka drustva
i jedna fiziCka osoba (obrt). Drustvo je s jednim trgovackim drustvom zakljucilo ugovor
o ispustanju otpadnih voda prikupljenih iz individualnih sustava odvodnje kojim je,
izmedu ostalog, odredeno mjesto prikupljanja i ispusta otpadnih voda te iznos naknade
koju spomenuto trgovacko drustvo placa Drustvu po prevezenoj autocisterni, dok s
ostalim korisnicima navedene usluge (dva trgovacka drustva i jedna fiziCka osoba)
ugovori nisu zaklju€eni niti su dane koncesije za javnu uslugu crpljenja i praznjenja
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje.

Djelatnost praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje, prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o vodnim uslugama, izmedu ostalog,
odredena je kao dio javne odvodnje. Javna odvodnja je, uz javnu vodoopskrbu, dio
vodne usluge koje se, u skladu s odredbama ¢lanka 8. navedenog Zakona, na
usluznom podrucju pruzaju putem jednog javnog isporucitelja vodnih usluga, dok
iznimno, vodnu uslugu na usluznom podrucju mogu obavljati i koncesionari praznjenja
i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje. Takoder,
odredbama ¢lanka 11. navedenog Zakona, izmedu ostalog, odredeno je da djelatnost
vodnih usluga obavljaju javni isporucitelji vodnih usluga, dok iznimno, djelatnost
praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje mogu
obavljati koncesionari sukladno zakonu kojim se ureduju vode i Zakonom o vodnim
uslugama. Javni isporucitelj vodnih usluga mozZe povjeriti gospodarskom subjektu
poslove praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje ugovorom o nabavi javnih usluga. No time ta osoba ne stjeCe pravni polozaj
isporucitelja vodne usluge. Ugovor se ne moze sklopiti na razdoblje dulje od ugovora
o koncesiji za praznjenje i odvoz komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje.

Nadalje, uslugu ispustanja prikupljenih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje
u sustav javne odvodnje Drustvo je trima spomenutim trgovackim drustvima i jednoj
fiziCkoj osobi obraCunavalo kroz dvije stavke: uslugu rada zaposlenika i uslugu
ispustanja otpadnih voda.
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Uslugu rada zaposlenika prilikom pruzanja usluge ispustanja otpadnih voda u sustav
javne odvodnje Drustvo je obraCunavalo prema Cjeniku usluge isporuke vode putem
vatrogasnih cijevi iz 2009. u iznosima od 130,00 kn do 325,00 kn ovisno o duzini cijevi
i sati rada.

Uslugu ispustanja otpadnih voda Drustvo je obraCunavalo u iznosu od 7,08 kn po m?
ispustene vode odredenu Zakljuckom gradonacelnika Grada kojim se daje suglasnost
Drustvu na promjene cijena vodnih usluga, i to kao zbroj varijabilne cijene
procCiS€avanja i varijabilne cijene sakupljanja otpadnih voda za stambene prostore.
Drustvo nije, Odlukom o cijeni vodnih usluga, iz lipnja 2016., utvrdilo cijenu vodne
usluge ispustanja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje u sustav javne
odvodnje te vodne usluge praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava.
Odredbama clanka 43., stavka 3. Zakona o vodnim uslugama, izmedu ostalog,
propisano je da odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava i cijenu vodne usluge
praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje neovisno o tome pruza li
ih javni isporucitelj vodne usluge neposredno ili ih pruza koncesionar.

Drzavni ured za reviziju nalaze davati koncesije ili zakljucivati ugovore o javnim
uslugama za crpljenje i praZnjenje otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama. Nadalje, nalaze odrediti
cijenu vodne usluge prazZnjenja i ispusStanja otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje u sustav javne odvodnje u skladu s odredbama navedenog
Zakona.

Drustvo je donijelo Opce i tehniCke uvjete isporuke vodnih usluga u lipnju 2011., a
Izmjene i dopune u travnju 2015. Odredbama ¢lanka 40. Zakona o vodnim uslugama,
izmedu ostalog, propisano je da opci uvjeti isporuke vodnih usluga sadrzavaju: uvjete
prikljuenja gradevina i drugih nekretnina na komunalne vodne gradevine te uvjete
odrzavanja prikljuCaka; zahtijevane standarde vodomjera i mjeraca protoka te uvjete
njihove ugradnje i odrzavanja; nacin mjerenja isporuke vodnih usluga; uvjete
ispustanja otpadnih voda u sustav javne odvodnje; graniCne vrijednosti emisija
otpadnih voda, koje nisu industrijske, a ispustaju se u sustav javne odvodnje; odredbu
o provedbi struénog nadzora nad postavljanjem individualnih sustava odvodnje za koje
prema propisima o gradnji nije potrebno ishoditi akt o odobrenju gradenja, kao i nadzor
nad odrzavanjem individualnih sustava odvodnje; uvjete praznjenja otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje; plan praznjenja i nadzora otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje; uvjete ugradnje pojedinacnih vodomjera u vec
izgradene gradevine; glavne uvjete za davanje koncesije ili dodjelu ugovora o javnim
uslugama za crpljenje i praznjenje otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnije;
uvjete za ograniCenje ili obustavu isporuke vodnih usluga; postupanja u slucaju
protupravnog koriStenja vodnih usluga; odredbe o pruZanju javne vodoopskrbe
autocisternom i vodonoscem te prava i obveze isporucitelja vodnih usluga i korisnika
vodnih usluga, koja nisu uredena ovim Zakonom o vodnim uslugama.

Opé¢i i tehniCki uvjeti isporuke vodnih usluga Drustva sadrze opce odredbe; definicije
osnovnih pojmova; odredbe o postupku izdavanja suglasnosti i osiguranja uvjeta za
prikljuCenje na javne vodne gradevine; tehniCko-tehnoloSke uvjete prikljuCenja
(posebni uvjeti prikljuenja); odredbe o kvaliteti opskrbe vodnim uslugama; prava i
obveze isporucitelja usluge i korisnika usluge; odredbe o uvjetima, mjerenju, obracunu
i naplati vodnih usluga; uvjete za primjenu postupka ogranienja ili obustave isporuke
vodnih usluga; postupanje u slu€aju neovlastenog koriStenja vodnih usluga;
tehnicko-tehnoloSke uvjete za ugradnju vodomijera te prijelazne i zavrSne odredbe.
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Opéi i tehniCki uvjeti isporuke vodnih usluga Drustva ne sadrze: uvjete odrzavanja
prikljuCaka; uvjete ispustanja otpadnih voda u sustav javne odvodnje; graniCne
vrijednosti emisija otpadnih voda, koje nisu industrijske, a ispustaju se u sustav javne
odvodnje; odredbu o provedbi struénog nadzora nad postavljanjem individualnih
sustava odvodnje za koje prema propisima o gradnji nije potrebno ishoditi akt o
odobrenju gradenja, kao i nadzor nad odrzavanjem individualnih sustava odvodnje,
uvjete praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje; glavne uvjete za
davanje koncesije ili dodjelu ugovora o javnim uslugama za crpljenje i praznjenje
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje te odredbe o pruzZanju javne
vodoopskrbe autocisternom i vodonoscem kako je propisano Zakonom o vodnim
uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti opée uvjete isporuke vodnih usluga u
skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama.

Drustvo u Oc¢itovanju navodi kako za isporucitelje vodnih usluga nije nastupila obveza,
odnosno nije poceo teci propisani rok za uskladenje Opcih uvjeta s odredbama Zakona
o vodnim uslugama. Nadalje, navodi kako je Uredba o posebnim uvjetima za
obavljanje djelatnosti stupila ha snagu u srpnju 2023. te jo$ uvijek nisu ispunjeni uvjeti
za donoSenje rieSenja o pocetku poslovanja u skladu s odredbama spomenutog
Zakona.

DrzZavni ured za reviziju ostaje pri danom nalogu koji se odnosi na donoSenje opcih
uvjeta isporuke vodnih usluga u skladu s odredbama ¢&lanka 40. Zakona o vodnim
uslugama. Drustvo je postojeci javni isporucitelj vodnih usluga te ima akt o ispunjenju
posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javhe vodoopskrbe i javne odvodnje.
Odredbom ¢lanka 113. Zakona vodnim uslugama propisano je da ¢e isporucitelj vodnih
usluga donijeti opc¢e uvjete isporuke vodnih usluga u roku od Sest mjeseci od ishodenja
rieSenja Ministarstva o utvrdivanju opcih i posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti
vodnih usluga. S obzirom na to da je Drustvo u prethodnim godinama ishodilo rjeSenje
Ministarstva, navedena odredba se ne odnosi na njega, ve¢ na drustva koja pocinju s
poslovanjem kao javni isporucitelji vodnih usluga kako je propisano odredbom ¢lanka
16., stavka 5. navedenog Zakona.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 78.262.321,00 kn, Sto je 2.566.836,00 kn ili 3,2 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel ima amortizacija u
iznosu od 26.719.876,00 kn ili 34,1 %, troSkovi osoblja u iznosu od 24.819.361,00 kn
ili 31,7 % te materijalni troSkovi u iznosu od 19.384.436,00 kn ili 24,8 % ukupnih
rashoda. Svi drugi rashodi iznose 7.338.648,00 kn i imaju udjel od 9,4 % u ukupno
ostvarenim rashodima.

U okviru drugih troSkova iskazani su rashodi u iznosu od 27.900,00 kn koji se odnose
na vrijednost poklon bonova bivdim zaposlenicima DruStva (umirovljenicima).
Odredbama c¢lanka 78. Pravilnika o radu propisano je da poslodavac moze prema
raspolozivim sredstvima darovati umirovljenike jednom godiSnje o ¢emu se donosi
posebna odluka. Direktor Drustva je u prosincu 2021. donio Odluku prema kojoj ¢e se
bivSim zaposlenicima Drustva (umirovljenicima) isplatiti dar u naravi (poklon bon) u
iznosu od 300,00 kn po umirovljeniku.
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Umirovljenici, primatelji poklon bonova, nisu zaposlenici Drustva te se navedeni
primitak smatra drugim dohotkom na koji nisu obraCunani i uplaceni propisani porezi i
doprinosi. Prema odredbama Clanka 5. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine
115/16, 106/18, 32/20, 138/20 i 151/22) dohodak koji se oporezuje prema odredbama
ovoga Zakona, prema izvoru dohotka, je, izmedu ostalog, i drugi dohodak. Takoder,
prema odredbama clanaka 39. i 40. navedenog Zakona, drugi dohodak je razlika
izmedu svakoga pojedinacnog primitka, umanjen za propisane izdatke, a predujam
poreza na dohodak od drugog dohotka obracunavaju, obustavljaju i uplacuju isplatitel;i
prilikom svake isplate i istodobno s isplatom. Nadalje, prema odredbama Clanka 7.
Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19,
74/20, 1/21, 102/22 i 112/22), oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne
smatraju se iznosi Sto ih poslodavac ili isplatitelj place isplacuje svojim radnicima,
izmedu ostalog, i prigodne nagrade. Prema odredbama clanka 5. Zakona o
doprinosima, obveza je doprinosa vezana i uz osnovu osiguranja. PoCetak i prestanak
razdoblja osiguranja te osnovu osiguranja utvrduju nositelji obveznih osiguranja.
Nadalje, fizicka osoba koja ima ureden status osiguranika prema nekoj od osnova
obveznih osiguranja, a osim toga, izmedu ostalog, ostvaruje primitke od kojih se,
prema propisima o porezu na dohodak, utvrduje drugi dohodak, obveznik je doprinosa
prema osnovi osiguranja, ali i prema ostalim osnovama pa se obveze doprinosa po
viSe osnova i za isto razdoblje medusobno ne isklju¢uju.

Drzavni ured za reviziju nalaze na primitke po osnovi drugog dohotka obracunati
i uplatiti propisane poreze i doprinose u skladu s odredbama Zakona o porezu
na dohodak, Pravilnika o porezu na dohodak te Zakona o doprinosima.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu od 122.196,00 kn, od ¢ega se na
ugostiteljske usluge odnosi 74.015,00 kn. Rashodi su evidentirani na temelju
ispostavljenih racuna koji sadrze specifikaciju usluga, ali pojedini racuni ne sadrze
podatke iz kojih bi bila vidljiva svrha utroSka i osobe koje su koristile usluge
reprezentacije, odnosno aktivnosti na koje se navedeni rashodi odnose. Navedeno nije
u skladu s odredbama c¢lanaka 8. i 9. Zakona o raCunovodstvu, prema kojima
knjigovodstvena isprava mora nedvojbeno i istinito sadrzavati sve podatke o
poslovnom dogadaju, izmedu ostalog, opis sadrZaja poslovnog dogadaja i identifikaciju
sudionika poslovnog dogadaja. Knjigovodstvena isprava mora biti vjerodostojna,
uredna i sastavljena na nacin da osigurava pravodobni nadzor.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati u poslovnim knjigama na
temelju vjerodostojnih i urednih knjigovodstvenih isprava, koje moraju
nedvojbeno i istinito sadrzavati sve podatke o poslovhom dogadaju, izmedu
ostalog, opis sadrzaja poslovnog dogadaja i identifikaciju sudionika poslovnog
dogadaja, odnosno na temelju racuna koji sadrze podatke iz kojih bi bila vidljiva
svrha utroska i osobe koje su koristile usluge reprezentacije u skladu s
odredbama Zakona o ra¢unovodstvu.

Tijekom 2018. i 2020. Drustvo je s Gradom zakljucilo ugovore o koncesiji za posebnu
upotrebu pomorskog dobra radi izgradnje razliCitih sustava vodoopskrbe i odvodnje.
Revizijskim postupcima obuhvaéeno je sedam ugovora o koncesiji. Ugovori su
zaklju€eni na rok od 20 godina te je ugovorena koncesijska naknada za posebnu
upotrebu pomorskog dobra u nepromijenjenom godiSnjem iznosu. Na temelju
spomenutih ugovora, Drustvo je za koncesiju za posebnu upotrebu pomorskog dobra
u razdoblju od 2018. do 2021. bilo obvezno evidentirati i iskazati obveze te uplatiti
koncesijsku naknadu u ukupnom iznosu od 235.505,00 kn.
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Tijekom 2021. Drustvo nije u poslovnim knjigama evidentiralo, odnosno u financijskim
izvjesStajima iskazalo, a niti uplacivalo koncesijsku naknadu za posebnu upotrebu
pomorskog dobra. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, Grad nije Drustvu ispostavio
racun za godiSnju koncesijsku naknadu te iz tog razloga naknada nije evidentirana,
iskazana ni uplacena.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati te u
financijskim izvjesStajima iskazati obveze i uplacivati naknadu za koncesiju za
posebnu upotrebu pomorskog dobra u skladu s odredbama zakljucenih
ugovora.

Tijekom 2020. Drustvo je dodijelilo 10.000,00 kn dvjema udrugama u sportu. Donacije
su dodijeljene na temelju zahtjeva za donacijom i odluka direktora Drustva (za dodjelu
donacija nije objavljen javni poziv, odnosno natje€aj). Drustvo nije uredilo mijerila,
kriterije i postupke financiranja i ugovaranja donacija. S primateljima donacija nisu
zaklju€eni ugovori. Drustvo nije pratilo namjensko troSenje dodijeljenih sredstava.
Kriteriji, mjerila i postupci koji se primjenjuju tijekom financiranja i ugovaranja programa
i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge utvrdeni su Uredbom o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge. Prema odredbama cClanaka 4., 6., 33. i
34. navedene Uredbe, financiranje programa i/ili projekata udruga provodi se putem
javnog natjeCaja ili javnog poziva, Cime se osigurava transparentnost dodjele
financijskih sredstava i omogucava dobivanje Sto veéeg broja kvalificiranih prijava,
odnosno odabir najkvalitetnijin programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o
prioritetnim podrucjima djelovanja, a davatelj financijskih sredstava obvezan je s
udrugom kojoj je odobreno financiranje programa i/ili projekta potpisati ugovor o
financiranju te pratiti provedbu financiranih programa i namjensko troSenje financijskih
sredstava.

Na mreznim stranicama Drus$tva nisu objavljene informacije o dodijeljenim donacijama.
Prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, propisano je da su tijela
javne vlasti obvezna na mreznim stranicama objaviti, izmedu ostalog, i informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomoc¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa. Tijela javne vlasti su i pravne
osobe Ciji je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, kao i trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasnistvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze dodjelu donacija udrugama provoditi putem
javnog natjecaja ili poziva za financiranje, s korisnicima sredstava zakljuciti
ugovor o financiranju te pratiti provedbu aktivnosti financiranih programa i/ili
projekata i namjensko trosenje financijskih sredstava u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Nadalje, nalaze na
mreznim stranicama Drustva objaviti informacije o dodijeljenim donacijama u
skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

7.2. Drustvo se na cCinjenice navedene u toCki 7. Nalaza Rashodi nije ocitovalo.
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Potrazivanja

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 15.490.569,00 kn. Odnose se
na potrazivanja od kupaca u iznosu od 12.172.340,00 kn, ostala potrazivanja u iznosu
od 2.540.556,00 kn te potrazivanja od drzave i drugih institucija u iznosu od 777.673,00
kn.

Vrijednosno znacajnije potrazivanje od kupaca odnosi se na potrazivanje prema
trgovackom drustvu za javno zelenilo i hortikulturu u vlasniStvu Grada u iznosu od
1.903.541,00 kn ili 15,6 % ukupnih potrazivanja od kupaca. Uvidom u knjigovodstvenu
karticu kupca, potrazivanja se odnose na pruzene vodne usluge po ispostavljenim
racunima od 2017. Do vremena obavljanja revizije, Drustvo prema navedenom kupcu
nije upucivalo opomene niti je poduzimalo mjere prisilne naplate potrazivanja.

Drustvo je u 2021. otpisalo potrazivanja od zdravstvene ustanove (proracunski korisnik
jedinice podrucne (regionalne) samouprave) te od tri fiziCke osobe u ukupnom iznosu
od 216.931,00 kn. Potrazivanja od zdravstvene ustanove otpisana su u iznosu od
201.992,00 kn na temelju Odluke Skupstine iz kolovoza 2021. U Odluci Skupstine o
otpisu potrazivanja Grad, kao vecinski vlasnik Drustva, naloZio je Upravi Drustva da
otpiSe navedena potrazivanja obrazlazu¢i spomenutu Odluku brigom o adekvatnoj
razini i poboljSanju zdravstvene usluge gradana Grada te u cilju daljnjeg partnerskog
odnosa s navedenom zdravstvenom ustanovom.

Za naplatu potraZivanja nisu doneseni pisani kriteriji ili procedure kojima bi se uredio
obracun i naplata prihoda, odnosno potrazivanja te postupak odgode placanja,
obro€ne naplate i otpisa potrazivanja kako bi se osigurao ucinkovit sustav nadzora
naplate prihoda i pravodobna naplata potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze pravodobno poduzimati mjere za naplatu
potrazivanja uz ujednacen pristup prema svim kupcima. Takoder, preporucuje
donosSenje pisanih procedura za naplatu potraZivanja kako bi se osigurao
ucinkovit sustav nadzora naplate prihoda, postupak odgode pla¢anja, obro¢ne
naplate i otpisa potrazivanja, kao i pravodobna naplata potrazivanja.

Drustvo se na Cinjenice navedene u toCki 8. Nalaza PotrazZivanja nije oCitovalo.

ZaduZivanje

Drustvo je u kolovozu 2021. s trgovackim drustvom zaklju€ilo Ugovor o financijskom
leasingu za nabavu 13 vozila, u vrijednosti od 3.083.094,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Ugovorena je otplata u 48 nepromjenjivih mjesecnih rata za vrijeme trajanja
spomenutog Ugovora. Za navedeno zaduzivanje nije pribavljena suglasnost vec¢inskog
vlasnika. Odredbama ¢lanka 90. Zakona o proracunu, koji je bio u primjeni do konca
2021., izmedu ostalog, propisano je da se pravna osoba u vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze dugoro¢no
zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost vecinskog vlasnika.
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Takoder, odredbama ¢lanka 127. navedenog Zakona, koji je u primjeni od 1. sijeCnja
2022., izmedu ostalog, propisano je da se pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu dugoro¢no
zaduzivati i refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz
suglasnost vecinskog vlasnika. Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave nije propisano tko odlucuje o suglasnostima iz ovoga ¢lanka,
odluku donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

S obzirom na to da je Grad vecinski vlasnik Drustva, s udjelom u temeljnom kapitalu
Drustva u iznosu od 84,19 %, suglasnost za dugoro€no zaduZzivanje bilo je potrebno
pribaviti od Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije dugoro¢nog zaduzivanja pribaviti
suglasnost vecéinskog vilasnika s obzirom na to da je odredbama Zakona o
proracunu propisano kako se pravna osoba u veéinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze zaduziti
uz suglasnost vecéinskog vlasnika, odnosno osnivaca.

9.2. Drustvo se na Cinjenice navedene u tocki 9. Nalaza ZaduZivanje nije ocitovalo.

10. Gubici vode

10.1. Prema Prijavi podataka o ekonomicnosti u djelatnostima javne vodoopskrbe i javne
odvodnje koli¢ina proizvedene (crpljene) vode na vodoopskrbnom/usluznom podrucju
iznosi 8 759 724 m*® godiSnje, dok koliCina isporuCene vode na
vodoopskrbnom/usluznom podrucju iznosi 8 801 244 m?3® godiSnje, a koliCina
fakturirane usluge javne odvodnje iznosi 5 211 624 m*® godiSnje. Razlika izmedu
crpliene i isporu¢ene vode u koli€ini od 41 520 m*® odnosi se na preuzetu vodu od
drugog isporucitelja vodnih usluga. Prema podacima navedenim u Prijavi, Drustvo u
2021. nije ostvarilo gubitak vode. Nadalje, prema GodiSnjem izvjeS¢u o poslovanju
Drustva za 2021., koli¢ina proizvedene (crpliene) vode na vodoopskrbnom/usluznom
podrucju iznosi 9 292 267 m? godisSnje, odnosno 532 543 m?® viSe nego Sto je navedeno
u Prijavi, dok koli¢ina fakturirane usluge javne odvodnje iznosi 4 929 005 m?® godisnje,
odnosno 282 619 m*®* manje nego $to je navedeno u Prijavi. Prema o itovanju
odgovorne osobe, prilikom popunjavanja Prijave dosSlo je do pogreSnih unosa
prikupljenih podataka.

Prema mjeseCnim rekapitulaciama obracuna potroSnje vode po vodovodnim
sustavima te godisSnjim ocCevidnicima zahvacene vode sa svih izvorista s kojih Drustvo
crpi vodu, Drustvo je u 2021. zahvatilo 9 250 051 m3, a isporucilo 5 771 184 m?3 vode.
Gubitak vode je razlika izmedu zahvacene i isporucene koli¢ine voda, odnosno voda
koja ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga te iznosi 3 478 867 m3 ili 37,6 %.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe, gubici vode uzrokovani su nedostacima u
sustavu kao Sto su curenje na cjevovodima, prikljuccima i armaturnim oknima te su
potrebna znacajna ulaganja u tekuée i investicijsko odrzavanje u cilju smanjenja
gubitaka vode.
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Drustvo je u 2021. zakljuCilo Ugovor o sufinanciranju programa smanjenja gubitaka u
vodoopskrbnim sustavima u Republici Hrvatskoj s Hrvatskim vodama u iznosu od
1.500.000,00 kn te izradilo Koncepcijsko rieSenje vodoopskrbe podru€ja Dubrovnik s
izradom detaljnog matematickog modela sadasSnjeg i buduceg stanja razvoja i
predstudijom izvodljivosti na temelju kojeg je Drustvo tijekom 2021. poduzimalo mjere
za smanjenje gubitaka vode obavljanjem interventnih radova, vec¢im brojem popravaka
na cjevovodima i ku¢nim priklju€cima. Osim navedenog, izvrSene su rekonstrukcije na
vodoopskrbnoj mrezi u osam ulica na uzem podrucju Grada te pet na podrucju Opcine
Zupa dubrovagka. Nadalje, kroz ulaganja u izgradnju vodoopskrbne mreze naselja
Zamaslina, Marinica i Broce, sustava vodoopskrbe i odvodnje u Mokosici, Stikovici i
Malom Zatonu te sustava vodoopskrbe Zaton-OraSac, izvrSene su rekonstrukcije
dotrajalih cjevovoda, a sve u svrhu smanjenja gubitaka vode.

Prema Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske iz srpnja 2008., prihvatljiva
razina gubitaka vode je 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija prihvatljivim smatra
gubitke vode od 15,0 % do 18,0 %.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje poduzimati aktivnosti za smanjenje
gubitaka vode.

10.2. Drustvo se na ¢injenice navedene u tocki 10. Nalaza Gubici vode nije ocitovalo.

11. Javna nabava

11.1. Drustvo je sektorski narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Na mreznim
stranicama Drustva objavljen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
robe, radova i usluga te obavijest vezana za sukob interesa.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na plan nabave, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe,
radova i usluga te provedbu postupaka nabave.

- Plan nabave

Plan nabave donesen je u sijeCnju 2021. i objavljen je u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH). Tijekom 2021. doneseno je 18
izmjena i dopuna Plana nabave, od kojih posljednje u studenome 2021. Plan nabave
za 2021. sadrzi podatke o postupcima javne i jednostavne nabave ukupne procijenjene
vrijednosti od 587.815.692,00 kn.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeS¢a o poslovanju u 2021. Drustvo je provelo 12
postupaka javne nabave na temelju kojih je zakljuéeno sedam ugovora ukupne
vrijednosti od 23.973.338,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te 51 postupak
jednostavne nabave na temelju koje su zaklju€eni ugovori ukupne vrijednosti od
5.003.514,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema podacima iz navedenog
lzvije$c¢a, ostvarena je nabava u 2021. u ukupnom iznosu od 28.976.852,00 kn ili
4,9 % planirane nabave.

Planiranju nabave nije posvec¢ena duzna pozornost jer ostvarena nabava znatno
odstupa od planirane.
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Prema obrazloZenju odgovorne osobe, znac€ajnija odstupanja planiranog u odnosu na
ostvareno odnose se na planirane nabave robe, radova i usluga koje do konca 2021.
nisu ostvarene, od kojih se vrijednosno znacajnije nabave odnose na nabavu uredaja
za procCiS¢avanje otpadnih voda i postrojenja za susenje mulja procijenjene vrijednosti
od 221.017.000,00 kn; institucionalno jaCanje procijenjene vrijednosti od
20.909.170,00 kn; radova na sanaciji na sustavu vodoopskrbe procijenjene vrijednosti
od 17.145.000,00 kn; radova na rekonstrukciji sustava vodoopskrbe i sanacija sustava
odvodnje procijenjene vrijednosti od 8.884.000,00 kn; usluga izrade studijske i
natje¢ajne dokumentacije na podrugju aglomeracije Zupa dubrovacka u vrijednosti od
8.000.000,00 kn; opreme za redovito odrzavanje sustava vodoopskrbe i sustava
odvodnje procijenjene vrijednosti od 6.320.000,00 kn; vodomjera za pitku vodu,
vodomijera s radio modulom i radijske opreme procijenjene vrijednosti od 6.000.000,00
kn.

Takoder, Planom nabave planirani su postupci nabave izgradnje, rekonstrukcije i
sanacije na sustavu javne vodoopskrbe te sanacija na sustavu odvodnje za projekt
Razvoj vodno-komunalne infrastrukture Dubrovnik procijenjene vrijednosti od
190.040.322,00 kn, nadzor nad radovima za projekt Razvoj vodno-komunalne
infrastrukture Dubrovnik procijenjene vrijednosti od 16.520.000,00 kn te usluga
upravljanja projektom procijenjene vrijednosti od 11.500.000,00 kn koji su zapoceti, ali
do konca 2021. nisu ugovoreni.

Nadalje, Planom nabave nisu planirane nabave zdravstvenih usluga (analiza vode za
ljudsku potros$nju, mjerenje klora i mutnocée vode, ispitivanje zdravstvene ispravnosti
vode za pice iz vodoopskrbnih sustava) u iznosu od 635.056,00 kn, usluga medijskog
oglasavanja u iznosu od 368.400,00 kn, deratizacije i dezinsekcije u iznosu od
83.200,00 kn te prijevoza pitke vode koju dobrovoljna vatrogasna drustva
autocisternama prevoze korisnicima koji nisu prikljueni na vodoopskrbni sustav u
iznosu od 58.230,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu od 1.144.886,00 kn.

Iz navedenog proizlazi da, iako je tijekom godine doneseno 18 izmjena Plana nabave,
koncem godine Plan nabave nije u potpunosti azuriran i ne pruza potrebne informacije
o stvarnim potrebama za nabavom robe, radova i usluga. Odredbama ¢lanka 28.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22), narucitelj je obvezan
azurirati plan nabave prema potrebi.

Drzavni ured za reviziju nalaZe realno planirati nabavu roba, radova i usluga te
redovito azurirati plan nabave na temelju stvarnih potreba Drustva u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Drustvo je ustrojilo i vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je
objavljen u EOJN RH. Ukupna vrijednost nabave, prema podacima iz Registra ugovora
objavljenom u EOJN RH, iznosi 54.118.129,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
odnosno 74.320.549,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Nabava usluga u vrijednosti od 1.144.886,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost koja
nije planirana Planom nabave nije navedena ni u Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma. Prema odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u registru
ugovora navode se svi predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili veé¢a od 20.000,00
kn.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora unijeti podatke o svim
predmetima nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

—  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga

Direktor Drustva je u lipnju 2017. donio Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave robe, radova i usluga. Odredbama navedenog Pravilnika uredena je nabava
roba i usluga vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn. Robe, radovi i
usluge u vrijednosti od 500,00 kn do 20.000,00 kn nabavljaju se, u pravilu, izdavanjem
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu. Za nabavu robe i usluga u vrijednosti
od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno radova u vrijednosti do 500.000,00 kn,
Drustvo moze objaviti poziv na dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama, a moze
zatraziti i ponude tri gospodarska subjekta, no ovisno o prirodi predmeta nabave, razini
trziSnog natjecanja, odnosno potreba Drustva, moze prikupiti i ponudu jednog
gospodarskog subjekta. Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraci od tri dana od dana
slanja, odnosno objave poziva na dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude su najniza
cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Pragovi vrijednosti nabave roba i usluga od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn utvrdeni navedenim Pravilnikom, koji omogucuju nabavu
izravnim ugovaranjem, previsoko su postavljeni.

Od 15 pregledanih postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga ukupne
vrijednosti od 3.045.740,00 kn, u 14 pregledanih postupaka Drustvo je poziv na
dostavu ponuda uputilo trima odabranim gospodarskim subjektima, dok je u jednom
postupku jednostavne nabave koristilo moguénost objave poziva na dostavu ponuda
na svojim mreznim stranicama.

S obzirom na to da Drustvo nije objavljivalo pozive na dostavu ponuda na mreznim
stranicama, ponude nisu mogli dostaviti svi zainteresirani, nego samo odabrani
gospodarski subjekti, tako da nisu postovana nacela javne nabave (izmedu ostalog,
nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo transparentnosti).

Odredbom c¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom, uzimajuci u obzir
nacela javne nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije.
Nadalje, odredbom Clanka 4. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj, u
primjeni ovoga Zakona, u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan poStovati
nacelo slobode kretanje robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, nacCelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom promicati potpunu i
otvorenu konkurentnost postupaka nabave, uzimajué¢i u obzir nacela javne
nabave, odnosno utvrditi nizi prag za nabavu roba, radova i usluga bez provedbe
postupaka nabave. Nadalje, preporucuje objavljivati pozive na dostavu ponuda
na mrezZnim stranicama DruStva ili u EOJN RH, ¢ime bi se postigla veca
konkurentnost i povoljniji uvjeti nabave.
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- Provedba postupaka nabave

Drustvo je izradilo StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi. Prema spomenutom IzvjeScu,
Drustvo je tijekom 2021., na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave,
zakljuCilo sedam ugovora o nabavi roba, radova i usluga (tri okvirna sporazuma, tri
ugovora te jedan dodatak ugovoru) u vrijednosti od 26.059.287,00 kn. Takoder, na
temelju postupaka jednostavne nabave nabavljeno je radova, roba i usluga u
vrijednosti 6.363.643,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu
radova odnosi 2.305.271,00 kn, usluga 2.279.559,00 kn te robe 1.778.813,00 kn.
Revizijskim postupcima provjereno je Sest postupaka javne nabave za koje su
zaklju€eni ugovori o nabavi u vrijednosti od 25.873.946,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost i 15 postupaka jednostavne nabave za koje su zaklju€eni ugovori o nabavi
u vrijednosti od 3.085.597,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabava zdravstvenih usluga, odnosno usluga analize vode za ljudsku potrosnju,
mjerenje klora i mutnoce vode, ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za pice iz
vodoopskrbnih sustava u iznosu od 635.056,00 kn obavljena je bez propisanih
postupaka nabave na temelju ugovora zaklju¢enih u 2013. i 2014.

Nadalje, tijekom 2021. nabavljene su usluge fiksne i mobilne telefonije u iznosu od
208.353,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabava spomenutih usluga obavljena je provedbom postupka jednostavne nabave,
odnosno poziv na dostavu ponude upucen je na adresu dva razliCita gospodarska
subjekta te je s odabranim dobavljaéem zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 198.213,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Za nabavu navedenih usluga trebalo je provesti postupak javne nabave u skladu s
odredbama Clanka 12. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima je, izmedu ostalog,
odredeno da je narucitelj obvezan primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi za
nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00 kn i radova
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 500.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu usluga provoditi postupke nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Za nabavu radova na rekonstrukciji vodoopskrbnog cjevovoda u Ulici Nika KuliSi¢a;
rezervnih dijelova, maziva i guma za automobile te radova na rekonstrukciji cjevovoda
u ulici Liechtensteinov put procijenjena vrijednost nabave nije valjano odredena.

Tako je nabava radova na rekonstrukciji vodoopskrbnog cjevovoda u Ulici Nika
KuliSi¢a planirana u vrijednosti od 150.000,00 kn. Nakon provedenog postupka
jednostavne nabave (prema obrazlozenju odgovorne osobe, poziv na dostavu ponuda
upucen je elektroniCkom postom trima razli€itim gospodarskim subjektima, ali dokaz o
upucivanju nije dokumentiran), pristigla je jedna ponuda u vrijednosti od 249.531,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost, Sto je vise za 99.531,00 kn ili 66,4 % od
planiranog. Ugovor o nabavi radova u vrijednosti od 249.531,00 kn zakljuCen je u
svibnju 2021. s odabranim ponuditeljem.

Nadalje, nabava rezervnih dijelova, maziva i guma za automobile planirana je Planom
nabave u vrijednosti od 160.000,00 kn.
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Nakon provedenog postupka jednostavne nabave (poziv na dostavu ponuda upucen
je elektroni¢kom postom trima razli€itim gospodarskim subjektima), pristigla je jedna
ponuda u vrijednosti od 195.575,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, Sto je viSe za
35.575,00 kn ili 22,2 % od planiranog. Ugovor o nabavi robe u vrijednosti od
195.575,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost zakljuCen je u travnju 2021. s
odabranim ponuditeljem.

Takoder, nabava radova na rekonstrukciji cjevovoda u ulici Liechtensteinov put
planirana je u vrijednosti od 200.000,00 kn. Nakon provedenog postupka jednostavne
nabave (poziv na dostavu ponuda upucen je elektroni¢kom postom trima razliCitim
gospodarskim subjektima) pristigla je jedna ponuda u vrijednosti od 217.495,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, §to je viSe za 17.495,00 kn ili 8,7 % od planiranog.
Ugovor o nabavi radova u vrijednosti od 217.495,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost zakljucen je u srpnju 2021. s odabranim ponuditeljem.

Drustvo je zapisnicima o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda te odlukama o odabiru
ponuditelja u navedenim postupcima jednostavne nabave utvrdilo kako ¢e osigurati
dodatna sredstva kako bi prihvatilo zaprimljene ponude te su navedene ponude
prihvaéene, a sredstva osigurana. Na navedeni nacin nisu primijenjena nacela trziSnog
natjecanja, jednakog tretmana i transparentnosti u odnosu na gospodarske subjekte
kojima je upucen poziv na dostavu ponuda.

Prema odredbi ¢lanka 16., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, procijenjena vrijednost
nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocCetka postupka javne nabave. Prema
odredbi ¢lanaka 85. i 86. navedenog Zakona, postupci javne nabave u smislu Zakona
su otvoreni postupak, ograniCeni postupak, natjecateljski postupak uz pregovore,
natjecateljski dijalog, partnerstvo za inovacije te pregovaracki postupak bez prethodne
objave poziva na nadmetanje, a javni naruCitelj slobodno bira izmedu otvorenog i
ograni¢enog postupka. Nadalje, odredbama ¢lanka 4. spomenutog Zakona, narucitel]
je u primjeni ovoga Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan posStovati,
izmedu ostalog, nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana i nacelo
transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze valjano odrediti procijenjenu vrijednost nabave u
trenutku pocetka postupka nabave te provesti odgovarajuéi postupak ovisno o
procijenjenoj vrijednosti. Nadalje, preporucuje u slucajevima kada vrijednost
pristigle ponude ne odgovara procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave
ponistiti postupak nabave.

U sijecnju 2020., nakon provedenog postupka javne nabave, Drustvo je s odabranim
izvoditeliem radova (jedini ponuditelj) zaklju€ilo Okvirni sporazum za interventne
gradevinske radove na vodovodnoj mreZzi i mrezi javne odvodnje u vrijednosti od
4.785.263,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U sijeCnju 2020. i sijeCnju 2021.
zaklju€eni su godisSnji ugovori o nabavi navedenih radova. Odredbom ¢lanka 5.
navedenog Okvirnog sporazuma, izmedu ostalog, odredeno je kako ¢e se placanje
izvrSenih radova obavljati u skladu sa stvarno izvrSenim radovima uz primjenu
jedini¢énih cijena utvrdenih ponudbenim troSkovnikom.

Tijekom 2021. Drustvu je ispostavljeno 12 privremenih situacija, od kojih je posljednja
ispostavljena koncem prosinca 2021. U 12. privremenoj situaciji primijenjene su
jedini¢ne cijene utvrdene Ugovorom, ali dio obraCunanih radova i usluga znacajno
odstupa od ugovorenih koliina (izvedeni su u manjem ili ve¢em obujmu).
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Primjerice, doslo je do prekoracenja ugovorenih koli€ina za: zidarske radove (rusenje
AB ploca) koji su ugovoreni u koli€¢ini od 20 m?, a obraCunani u koli€ini od 92 m?
zidarske radove (Stemanje zidova) koji su ugovoreni u koli€ini od 20 m?, a obraCunani
u koli€ini od 41 m?; ostale radove (NK radnik uz uporabu motornog i elektricnog alata)
koji su ugovoreni u koli€ini od 2 390 sati, a obracunani u koli€ini od 3 861 sata te ostali
radovi (koSenje trave te uklanjanje grmlja i Siblja) koji su ugovoreni u koli€¢ini od 1 000
m?, a obraCunani u koli¢ini od 3 366 m?2.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe, do odstupanja od ugovorenih koli€ina doslo je
zbog nepredvidivosti interventnih radova jer se u navedenim situacijama prilikom
izrade troSkovnika moze predvidjeti samo okvirna koli€ina.

Nadalje, u srpnju 2021., nakon provedenog postupka javne nabave, Drustvo je s
odabranim izvoditeljem radova zaklju€ilo Ugovor o izgradnji kanalizacijskog kolektora
— faza 1. od Ulice Ante StarCevic¢a do Kupara u vrijednosti od 2.819.894,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2021. Drustvu je ispostavljeno Sest privremenih
situacija, od kojih poslijednja koncem prosinca 2021. U VI. privremenoj situaciji,
primijenjene su jediniCne cijene utvrdene Ugovorom, ali dio obraCunanih radova i
usluga znacajno odstupa od ugovorenih koli¢ina (izvedeni su u manjem ili ve¢em
obujmu). Primjerice, doSlo je do prekoraCenja ugovorenih koli€ina za: pripremne
radove, koji su ugovoreni u iznosu od 132.950,00 kn, a obraCunani u iznosu od
586.756,00 kn; zemljane radove (iskop dubine 2-4 m) koji su ugovoreni u koli€ini od
110 m3, a obraCunani u koli€ini od 1.853 m?3; armiratke radove (mreza) koji su
ugovoreni u koli¢ini od 660,00 kg, a obracunani u koliini od 822,00 kg; montazerske
radove (tamponski sloj) koji su ugovoreni u koli€ini od 60 m*, a obraCunani u koli€ini
od 496 m? te montazerske radove (drzavna cesta) koji su ugovoreni u koli€ini od 40
m?2, a obracunani u koli¢ini od 188 mZ.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, u dokumentaciji o nabavi navedeno je da se u
Troskovniku, koji je sastavni dio dokumentacije o nabavi, radi o okvirnoj koli€ini
predmeta nabave, dok stvarna koli€¢ina moze biti vec€a ili manja od okvirne koli€ine. Do
povecanja ugovorenih koli¢ina doSlo je zbog loSe procjene te vremenskog odmaka od
trenutka izrade troSkovnika do pocetka izvodenja predmetnih radova. Ugovoreno je da
Ce se obracun izvrSenih radova obavljati prema stvarno izvedenoj koli€ini i ugovorenoj
jedini€noj cijeni pojedine vrste radova, koje su odredene ponudbenim tro§kovnikom. U
ugovorenom razdoblju jedini¢ne cijene iz ponudbenog troSkovnika su nepromjenjive te
je isklju€ivo doS$lo do promjene koli€ina (viSak/manjak radova). Ugovorom je odredeno
da ¢e po dovrSenju ugovorenih radova predstavnici obiju ugovornih strana izvesti
primopredaju radova i konacni obracun, kada ¢e se provesti toCna izmjera izvedenih
radova. Na koncu 2021. zakljuCen je prvi dodatak Ugovoru kojim je ugovoreno
povecanje od 1,58 %, u odnosu na ugovoreni iznos, zbog izvantroskovnic¢kih radova.

Sporazum za radove na lzgradnji sustava vodoopskrbe i odvodnje Orasac zakljuc¢en
je u studenome 2019., dodaci Sporazumu zaklju¢eni su u kolovozu 2021., rujnu i
listopadu 2022., ozujku i svibnju 2023. te su ugovoreni radovi u vrijednosti od
28.607.341,00 kn. Do rujna 2023. Drustvu je ispostavljena 33. privremena situacija
(koja se odnosi na radove izvrSene do konca lipnja 2023.) prema kojoj su obavljeni
radovi u vrijednosti od 26.486.385,00 kn.

U 33. privremenoj situaciji, primijenjene su jedinicne cijene utvrdene Sporazumom, ali
dio obracunanih radova znacajno odstupa od ugovorenih koli€ina (izvedeni su u ve¢em
obujmu).
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Primjerice, od vrijednosno znacajnijih doslo je do prekoracenja ugovorenih koli€ina za:
obracun po komadu zasticene instalacije (telekomunikacijski i elektroenergetski kabel,
vodovod i kanalizacija) koji su ugovoreni u ukupnoj koli€¢ini od 35 komada te je
ugovorena cijena iznosila 27.035,00 kn, a obraCunani su u ukupnoj koli€ini od 783
komada, odnosno u iznosu od 604.818,00 kn; zemljane radove (strojno i rucno
nasipanje rova materijalom) koji su ugovoreni u koli¢ini od 2 260 m?*, a obraCunani u
koli€ini od 4 863 m?; betonske i armiranobetonske radove (ugradeni beton) koji su
ugovoreni u koli¢ini od 87 m?3, a obracunani u koli¢ini od 161 m?® i ugradenu armaturu
koja je ugovorena u koli€ini od 6.603,00 kg, a obracunana u koli€ini od 20.930,00 kg;
zavr$ne radove i ostalo (izrada saniranog betonskog zastora) koji su ugovoreni u
koli€ini od 737 m?, a obracunani u koli€ini od 2 328 m? te montazne radove (obracun
po m cijevi od 280 mm) koji su ugovoreni u koli€¢ini od 400 m, a obraCunani u koli€ini
od 1739 m.

Sporazumi za nabave radova na Sanaciji sustava odvodnje i prociséavanja te
Izgradniji, rekonstrukciji i sanaciji sustava vodoopskrbe zaklju€eni su u lipnju 2022.
ZakljuCenim sporazumima i njihovim dodacima ugovoreni su radovi na Sanaciji
sustava odvodnje i proCiS¢avanja u vrijednosti od 29.046.484,00 kn te na lzgradniji,
rekonstrukciji i sanaciji sustava vodoopskrbe u vrijednosti od 36.702.633,00 kn. Do
konca lipnja 2023. za radove na Sanaciji sustava odvodnije i pro€iS¢avanja Drustvu je
ispostavljeno pet privremenih situacija u vrijednosti od 960.096,00 kn, a za radove na
Izgradniji, rekonstrukciji i sanaciji sustava vodoopskrbe Drustvu je ispostavljeno Sest
priviemenih situacija u vrijednosti od 2.829.647,00 kn.

U V. privremenoj situaciji za radove na Sanaciji sustava odvodnje i prociS¢avanja
primijenjene su jedini¢ne cijene utvrdene Sporazumom, ali dio obraCunanih radova i
usluga odstupa od ugovorenih koliina (izvedeni su u ve¢em obujmu). DoSlo je do
prekoracenja ugovorenih koli€ina za pripremne radove koji se odnose na izvedbu
privremene montazne zastitne ograde koji su ugovoreni u koli¢ini od 15 m, a
obrac¢unani u koli€ini od 36 m, izvedbu privremene montazne zastitne ograde na drugoj
lokaciji koji su ugovoreni u koli€ini od 15 m, a obracunani u koli€ini od 36 m te za uslugu
videoinspekcije kanalizacijskog cjevovoda koja je ugovorena u koli€ini od 3 059 m, a
obracunana u koli¢ini od 3 183 m.

Nadalje, u VI. privremenoj situaciji za radove na lzgradnji, rekonstrukciji i sanaciji
sustava vodoopskrbe primijenjene su jedini¢ne cijene utvrdene Sporazumom, ali dio
obracunanih radova znacajno odstupa od ugovorenih koli€ina (izvedeni su u veéem
obujmu). Primjerice, od vrijednosno znacajnijih doslo je do prekoraCenja ugovorenih
koli¢ina za: betonske i armiranobetonske radove (dobava i postavljanje armaturne
mreze i Sipki) koji su ugovoreni u koli¢ini od 350,00 kg, a obraCunani u koli€ini od
1.976,00 kg; zidarske radove (nabava i polaganje vodovodnih cijevi od 32 i 63 mm),
koji su ugovoreni u ukupnoj koli€ini od 28 komada te je ugovorena cijena iznosila
17.404,00 kn, a obraCunani su u koli¢ini od 292 komada, odnosno u iznosu od
194.234,00 kn; zemljane radove (strojno zatrpavanje rova zamjenskim materijalom),
koji su ugovoreni u koli¢ini od 64 m?3, a obracunani u koli¢ini od 165 m?, odvoz i deponij
viska materijala koji su ugovoreni u koli€ini od 213 m?, a obracunani u koli€ini od 620
m?3 te montazne radove (nabava i polaganje vodovodnih cijevi od 25 mm) koji su
ugovoreni u koli¢ini od 60 m, a obracunani u koli¢ini od 339 m.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ve¢u pozornost posvetiti pripremi, odnosno
procjeni koli¢ina i vrijednosti radova i usluga, odnosno dokumentacijom za
nadmetanje utvrditi realne koli¢ine radova i usluga.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da posljedica neutvrdivanja stvarno
potrebnih koli¢ina radova i usluga moze, u slucaju kada obracunane koli¢ine
obavljenih radova i usluga znatno odstupaju od ugovorenih kolicina, biti rizik
neodabira najpovoljnije ponude.

Drustvo je, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, u svibnju
2022. objavilo Poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave Projektiranje,
izgradnja i probni rad uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda Lapad, drugi stupanj
procCiS€avanja te projektiranje, izgradnja i probni rad postrojenja za suSenje mulja na
lokaciji Osojnik te izgradnja novog kopnenog i podmorskog ispusta uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda, s rokom za dostavu ponuda u prosincu 2022.
Procijenjena vrijednost predmeta nabave iznosila je 221.017.000,00 kn.

Prema Zapisniku o javnom otvaranju ponuda, iz prosinca 2022., pristigle su tri ponude.
Prema dokumentaciji o nabavi, rok za donoSenje odluke o odabiru ili odluke o
ponistenju postupka javne nabave iznosio je 120 dana od isteka roka za dostavu
ponude, odnosno do 28. travnja 2023.

Do rujna 2023. zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda nije sastavljen te nije donesena
odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, sto je kasnjenje od 125 dana u odnosu na
rok za donoSenje odluke o odabiru. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, iz srpnja i
rujna 2023., odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja do rujna 2023. nije donesena
jer je postupak pregleda i ocjene ponuda tehnicki i tehnoloSki zahtjevan i slozen
postupak na kojem sudjeluje niz osoba razli€itih struka uklju¢enih u povjerenstvo za
provedbu postupka javne nabave. Nadalje, navodi da je od ponuditelja u pet navrata
trazilo pojasnjenja ponuda kako bi bilo sigurno da je ponudama zadovoljeno sve
traZzeno dokumentacijom o nabavi, a najveci dio pojasnjenja odnosio se na tehnologiju
obrade kisika, odnosno utvrdivanja odgovaraju li dostavljene ponude trazenom u
dokumentaciji o nabavi, ponajvise vezano za tehnolosSke proracune. Takoder, navodi
kako je s obzirom na prirodu posla i osjetljivost Projekta, kao i lokaciju na kojoj ¢e se
graditi, bilo potrebno sve detaljno razraditi. Drustvo je, prije isteka valjanosti pristiglih
ponuda, jer nije donijelo odluku o odabiru, od ponuditelja (u prosincu 2022. i lipnju
2023.) pribavilo produljenje valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude.

Nadalje, Drustvo je, u skladu s odredbama navedenih Zakona i Pravilnika, u srpnju
2021. objavilo Poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave lzgradnja,
rekonstrukcija i sanacija na sustavu javne vodoopskrbe te sanacija na sustavu
odvodnje. Rok za dostavu ponuda bio je u sije€nju 2022., a procijenjena vrijednost
predmeta nabave iznosila je 190.040.322,00 kn. Nabava je podijeljena na Cetiri grupe:
Sanacija sustava odvodnje i proCiS¢avanja u vrijednosti od 30.073.224,00 kn,
lzgradnja, rekonstrukcija i sanacija sustava vodoopskrbe u vrijednosti od
30.538.100,00 kn, lzgradnja sustava vodoopskrbe, izgradnja i sanacija sustava
odvodnje u vrijednosti od 103.960.298,00 kn te lzgradnja sustava vodoopskrbe u
vrijednosti od 25.468.700,00 kn. Kiriterij za odabir ponude bila je ekonomski
najpovoljnija ponuda, od ¢ega je cijena ponude imala najveéi znacaj od 80,0 %, a
specificno iskustvo stru€njaka 20,0 % ekonomski najpovoljnije ponude.

Prema Zapisniku o javhom otvaranju ponuda, iz sijeCnja 2022., pristiglo je 18 ponuda
za sve Cetiri grupe nabave. Nakon pregleda i ocjene ponuda, u svibnju 2022. i u veljaci
2023., sastavljeni su zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda te su odabrane ekonomski
najpovoljnije ponude i donesene odluke o odabiru. Nakon donoSenja odluka o odabiru,
u kolovozu 2022., izjavljena je zalba DKOM-u na dvije odluke o odabiru za grupe
nabave lzgradnja sustava vodoopskrbe, izgradnja i sanacija sustava odvodnje te
Izgradnja sustava vodoopskrbe.
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Predmet Zalbe bio je postupak pregleda i ocjene ponuda u odnosu na nacin dodjele
bodova. RjeSenjem DKOM-a Zalba je usvojena (nije bilo ispravno utvrdeno specificno
iskustvo strucnjaka) te su dvije odluke o odabiru poniStene, odnosno predmet je vracen
Drustvu na ponovni postupak. Drustvo je u oZzujku 2023. donijelo nove odluke o odabiru
za grupe nabave lzgradnja sustava vodoopskrbe, izgradnja i sanacija sustava
odvodnje te Izgradnja sustava vodoopskrbe, prema kojima je odabran Zalitelj.

Tijekom provedbe Ugovora o bespovratnim sredstvima koji se odnosi na Projekt
aglomeracije, Hrvatske vode utvrdile su nepravilnosti na temelju kojih su donesene
odluke o nepravilnostima i odredene tri financijske korekcije, a nepravilnosti se odnose
na nedostatak definicija predmeta nabave i diskriminiraju¢e tehniCke specifikacije u
dokumentaciji o javnoj nabavi, nepostivanje propisanih kriterija za odabir
gospodarskog subjekta ili tehnickih specifikacija nakon otvaranja ponuda, u ukupnom
iznosu od 10.456.523,00 kn ili 1,6 % vrijednosti Ugovora o bespovratnim sredstvima.
Na dvije odluke o nepravilnostima koje se odnose na radove na uredaju za
procCiScavanje pitke vode Ombla i radove sanacije na sustavu vodoopskrbe u ukupnom
iznosu od 10.366.523,00 kn, Drustvo je izjavilo prigovore te do konca lipnja 2023. akti
0 rjeSavanju prigovora nisu doneseni.

Treca odluka o nepravilnostima odnosi se na provedbu postupka javne nabave usluge
nadzora nad radovima za izgradnju crpne stanice s uredajem za prociS¢avanje vode
za pice i pratecCim infrastrukturnim objektima. Utvrdena je nepravilnost koja se odnosi
na znatnu izmjenu elemenata ugovora odredenih u pozivu na nadmetanje ili
dokumentaciji za nadmetanje, a financijska korekcija iznosila je 10,0 % prihvatljive
vrijednosti Ugovora za usluge struénog nadzora nad radovima na uredaju za
proc€iS¢avanje pitke vode Ombla, odnosno 90.000,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 200. Zakona o javnoj nabavi, dokumentacija o nabavi mora
biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nacin da omogudi
podnoSenje usporedivih ponuda. Takoder, prema odredbama ¢lanka 302. spomenutog
Zakona, odluka o odabiru donosi se u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu
ponuda, osim ako je javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi odredio duZi rok.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi odluke o odabiru u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, odnosno u roku odredenom dokumentacijom o nabavi.
S obzirom na to da je rjeSenjem Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave usvojena Zzalba jer nije bilo ispravno utvrdeno specificno iskustvo
strucnjaka te su dvije odluke o odabiru ponistene i izabran je Zalitelj nakon
ponovljenog postupka odabira, da je posrednicko tijelo utvrdilo nepravilnosti na
temelju kojih su odredene financijske korekcije, a zbog kojih dolazi do
neispravnog odabira/isklju¢enja ponuditelja ili prihva¢anja/odbijanja ponude te
znatnu izmjenu elemenata ugovora odredenih u pozivu na nadmetanje ili
dokumentaciji za nadmetanje, Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje jasne,
precizne i razumljive dokumentacije na nacéin da omogucéi podnosSenje
usporedivih ponuda u cilju odabira ekonomski najpovoljnije ponude u roku
predvidenom dokumentacijom za nadmetanje. Takoder, nalaze zakljuéivanje
ugovora u skladu s dokumentacijom o nabavi.

11.2. Drustvo u Ocitovanju navodi kako su se u protekle Cetiri godine cijene materijala i
radova ucestalo mijenjale te je u kratkom razdoblju doSlo do znacajnih povecanja
cijena radova, robe i usluga. S obzirom na navedeno, Vlada Republike Hrvatske
donijela je ZakljuCak radi ublaZavanja posljedica globalnog poremecaja na trzistima
gradevinskih materijala i proizvoda.
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Drustvo je procijenilo vrijednost nabave prema dotadasnjim iskustvima, odnosno
prema prethodno zaklju¢enim ugovorima. Drustvo je prilikom odabira najpovoljnijeg
ponuditelja, kao jedan od osnovnih kriterija, uzimalo Kkriterij cijene te izabiralo
najjeftinijeg ponuditelja. Nadalje, navodi kako je Hrvatska gospodarska komora
koncem 2022. uspostavila indeks veleprodajnih cijena gradevinskog materijala, a koji
Drustvu moze biti pomoc¢ prilikom odredivanja vrijednosti nabave. Takoder, navodi
kako je praksa narucitelja u Republici Hrvatskoj pokazala da, nastavno na inflaciju, nije
svrsishodno ponistavati postupke javne nabave ako je cijena ekonomski najpovoljnije
ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave iz razloga sto se u vecini ponovijenih
postupaka dogodilo da su narucitelji kao rezultat navedenog dobili nove ponude s viS§im
cijenama od prvotnih.

Drustvo u Oditovanju navodi da u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, koji je objavijen u EOJN RH, unosi sve ugovore Cija je vrijednost jednaka
ili veca od 20.000,00 kn. Nadalje, navodi kako se podaci vezani za zaklju¢ene ugovore
0 javnoj nabavi automatski preuzimaju, dok DruStvo unosi datume zaklju¢enja ugovora
i njihove oznake, a podatke vezane za postupke jednostavne nabave Dru$tvo unosi
ruéno.

Takoder, navodi kako su, kod projekata koji su predmetom Aglomeracije Dubrovnik ili
drugih radova za koje je potrebno ishoditi dozvolu, koli¢ine predvidene od ugovorenog
projektanta, a DruStvo nema stru¢nih znanja u projektiranju te se mora pouzdati u
iskustvo ugovorenih inZenjera — projektanata. Nadalje, navodi da u pojedinim
sluCajevima postoji mogucnost da je zbog loSe procjene projektanata do$lo do
odstupanja u kolicinama ili je zbog vremenskog odmaka od izrade projektne
dokumentacije do izvodenja radova doslo do promjena na terenu, a koje se nisu mogle
izbjeci niti otkloniti duznom paznjom narucitelja i projektanta.

Drus$tvo u Oc¢itovanju navodi kako se sve promjene u cijeni ili koli¢ini unutar 10,0 %,
odnosno 30,0 %, prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, ne smatraju znacajnim
izmjenama.

Nadalje, navodi kako je nabava zdravstvenih usluga (analiza vode za ljudsku
potro$nju, mjerenje klora i mutnoce vode, ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za
pice iz vodoopskrbnih sustava) u iznosu od 635.056,00 kn nabavljena putem
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, a da je
temeljem Zakona o vodi za ljudsku potroSnju spomenuta izuzeta od postupka javne
nabave.

11.3.Revizijom je utvrdeno da u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu
nadvedeni podaci koji se odnose na nabavu zdravstvenih usluga (analiza vode za
ljudsku potrosnju, mjerenje klora i mutnoce vode, ispitivanje zdravstvene ispravnosti
vode za pice iz vodoopskrbnih sustava) u iznosu od 635.056,00 kn, usluga medijskog
oglasavanja u iznosu od 368.400,00 kn, deratizacije i dezinsekcije u iznosu od
83.200,00 kn te prijevoza pitke vode koju dobrovolijna vatrogasna drustva
autocisternama prevoze korisnicima koji nisu prikljueni na vodoopskrbni sustav u
iznosu od 58.230,00 kn. Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je
da se u registar ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili vec¢a
od 20.000,00 kn. S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom
nalogu kojim se nalaze u registar ugovora unijeti podatke o svim predmetima nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Nadalje, revizijom je utvrdeno da su zdravstvene usluge, odnosno usluga analize vode
za ljudsku potroSnju, mjerenje klora i mutnoce vode, ispitivanje zdravstvene ispravnosti
vode za pice iz vodoopskrbnih sustava u iznosu od 635.056,00 kn nabavljene bez
propisanih postupaka nabave na temelju ugovora zakljucenih u 2013. i 2014.
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S obzirom na to da odredbama Zakona o javnoj nabavi i Zakona o vodi za ljudsku
potrodnju nije propisano da su navedene usluge izuzete od provedbe postupka
nabave, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom nalogu da je za navedene usluge
potrebno provesti odgovarajuci postupak nabave.

Takoder, revizijom je utvrdeno da je ukupna ugovorena vrijednost u postupcima
nabave radova na rekonstrukciji vodoopskrbnog cjevovoda u Ulici Nika KuliSi¢a,
rezervnih dijelova, maziva i guma za automobile te radova na rekonstrukciji cjevovoda
u ulici Liechtensteinov visa za do 39,9 % od planiranog, $to ukazuje na to da
procijenjena vrijednost nabave u trenutku pocetka postupka nabave nije bila valjano
odredena. Odredbom Clanka 16., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, odredeno je da
procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku poCetka postupka
javne nabave. S obzirom na to da procjena vrijednosti nabave uz opis predmeta
nabave predstavlja temeljnu znaCajku svakog predmeta nabave te u dokumentaciji o
nabavi ima utjecaj na cijeli postupak nabave, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom
nalogu kojim se nalaZze valjano odredivanje procijenjene vrijednosti nabave te
provodenje odgovarajuceg postupka.

DrZavni ured za reviziju ostaje pri danoj preporuci da Drustvo treba vecu pozornost
posvetiti pripremi, odnosno procjeni koli€ina i vrijednosti radova i usluga, odnosno
dokumentacijom za nadmetanje utvrditi realne koli¢ine radova i usluga s obzirom na to
da je u postupcima nabave interventnih gradevinskih radova na vodovodnoj mrezi i
mreZi javne odvodnje, radova na izgradnji kanalizacijskog kolektora — faza 1. od Ulice
Ante Starcevi¢a do Kupara, izgradnji sustava vodoopskrbe i odvodnje OraSac, radova
na sanaciji sustava odvodnje i proCiS¢avanja te radova na izgradnji, rekonstrukciji i
sanaciji sustava vodoopskrbe doSlo do povecanja ugovorenih koli€ina, i to u
vrijednostima vec¢im od 30,0 % od ugovorenog, a Sto se smatra zna¢ajnom izmjenom
ugovora.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Drustva za 2008., o ¢emu je

sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Drustvo postupilo prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

1

2

3

4

Sustav unutarnjih
kontrola

2008.

Preporu¢eno je uspostaviti i provoditi
uc€inkovit sustav unutarnjih kontrola
kako bi se smanjile i sprijecile
nepravilnosti u poslovanju.

nije provedeno

Racunovodstveno
poslovanje i
financijski
izvjestaji

2008.

NaloZeno je evidentirati sve poslovne
promjene i sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Zakona
o racunovodstvu.

djelomi¢no
provedeno

2008.

Nalozeno je objaviti racunovodstvene
politke koje su primijenjene pri
sastavljanju financijskih izvjeStaja u
skladu s odredbama Zakona o
raCunovodstvu i Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja.

provedeno

2008.

NaloZzeno je obavljati popis imovine i
obveza u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu.

nije provedeno

Prihodi

2008.

NaloZzeno je poduzeti radnje za
smanjivanje gubitaka vode u distribuciji.

djelomi¢no
provedeno

Rashodi

2008.

NaloZeno je sastavljati obracun utroSka
goriva po pojedinom vozilu i pratiti
potroSnju goriva po  prijedenom
kilometru.

provedeno

2008.

NaloZzeno je dugotrajnu  imovinu
pravodobno stavljati u uporabu i
obraunati amortizaciju u skladu s

odredbama Pravilnika 0 amortizaciji.

provedeno

2008.

Nalozeno je obracunavati i uplacivati
koncesijsku naknadu u skladu s
odredbama zaklju¢enih ugovora o
koncesiji, a u poslovnim knjigama
evidentirati obveze za koncesijsku
naknadu u skladu s odredbama Zakona
o racunovodstvu.

djelomi¢éno
provedeno

Racunovodstveno
poslovanje i
financijski
izvjestaji

2008.

Nalozeno je vrijednost materijalne
imovine na kojoj je zavrSeno ulaganje
evidentirati u poslovnim knjigama na
odgovaraju¢im racunima racunskog
plana u skladu s odredbama Zakona o
raCunovodstvu.

provedeno

10.

Potrazivanja

2008.

NaloZzeno je obavljati vrijednosno
uskladivanje potrazivanja kako bi
potrazivanja bila realno iskazana te
pravodobno poduzimanje
odgovaraju¢éih mjera za naplatu
potrazZivanja.

djelomi¢no
provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
NaloZzeno je u poslovnim knjigama dielomi&no
11. 2008. | iskazivati obveze u skladu s odredbama - J d
Zakona o radunovodstvu. provedeno
NaloZeno je uskladiti stanje obveza za
doznaku naknade za razvoj s Gradom,
u poslovnim knjigama iskazati stvarno
stanje obveza te evidentirati primljena dielomiéno
12. 2008. | sredstva od naknade za razvoj u skladu - !
provedeno

s odredbama Hrvatskih standarda
financijskog izvjeStavanja i Zakona o
racunovodstvu, a sredstva naknade za
razvoj koristiti za propisane namjene.

Obveze S - P_rn
Nalozeno je podmiriti obveze prema
Hrvatskim vodama za naplacenu
13. 2008, naknadu za koridtenje voda i naknadu ) provedeno

za zastitu voda.

NaloZeno je uskladiti stanje obveza s
davateljima nov€anih sredstava za
izgradnju vodoopskrbnog sustava i
14. 2008. iu_s_,tava javr}e od_voc_injevte u poslovnim . provedeno

njigama evidentirati drzavne potpore u
skladu s odredbama Zakona o
raCunovodstvu i Hrvatskih standarda

financijskog izvje$tavanja.

NaloZeno je iskazati otpustene kreditne
o obveze Hrvatskih voda u skladu s
15. Kapital i rezerve 2008. odredbama Hrvatskih standarda - provedeno

financijskog izvjesStavanja.

Nalozeno je nabavu robe, radova i

16. 2008. | usluga provoditi u skladu s odredbama - djelomicno
X . ) provedeno
Zakona o javnoj nabavi.
NaloZeno je nakon zavrSetka radova
sastavljati zapisnik o konacnom
Javna nabava obracunu i primopredaji radova, kojim
17, 2008, | ¢& se utvrditi  razlozi kaSnjenja u . provedeno

izvodenju radova te u slucaju
neopravdanog kasnjenja od strane
izvodaca obracunati i naplatiti
ugovorenu kaznu.

*Drus$tvo nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2008.

ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u financijskim izvjeStajima iskazane
obveze za koncesijsku naknadu za posebnu upotrebu pomorskog dobra.
Nadalje, u poslovnim knjigama, u okviru izvanbilanénih zapisa, nisu evidentirani,
odnosno u financijskim izvjeStajima iskazani dani i primljeni instrumenti
osiguranja te procijenjena vrijednost sudskih sporova.
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- Drustvo je u 2021. zaklju€ilo Ugovor o sufinanciranju programa smanjenja
gubitaka u vodoopskrbnim sustavima u Republici Hrvatskoj s Hrvatskim vodama
u iznosu od 1.500.000,00 kn te izradilo Koncepcijsko rjeSenje vodoopskrbe
podru¢ja Dubrovnik s izradom detaljnog matematickog modela sadaSnjeg i
buduceg stanja razvoja i predstudijom izvodljivosti na temelju kojeg je Drustvo
tjekom 2021. poduzimalo mjere za smanjenje gubitaka vode obavljanjem
interventnih radova, vecim brojem popravaka na cjevovodima i kuénim
prikljuccima. Osim navedenog, izvrSene su rekonstrukcije na vodoopskrbnoj
mrezi u osam ulica na uzem podrugju Grada te pet na podrugju Opéine Zupa
dubrovacka. Nadalje, kroz ulaganja u izgradnju vodoopskrbne mreze naselja
Zamaslina, Marinica i Broce, sustava vodoopskrbe i odvodnje u Mokosici,
Stikovici i Malom Zatonu te sustava vodoopskrbe Zaton-Ora$ac izvréene su
rekonstrukcije dotrajalih cjevovoda, a sve u svrhu smanjenja gubitaka vode.

- Drustvo tijekom 2021. nije imalo zakljuCene ugovore o koncesiji za zahvacanje
voda za potrebe javne vodoopskrbe, isti su u prethodnim godinama raskinuti
prema naputku Ministarstva poljoprivrede, Uprave vodnoga gospodarstva, a u
svrhu uskladenja s odredbama Zakona o vodama. Medutim, u poslovnim
knjigama nisu evidentirane ni u financijskim izvjeStajima iskazane obveze za
koncesijsku naknadu za posebnu upotrebu pomorskog dobra.

—  Drustvo je tijekom 2021. provelo vrijednosno uskladivanje potrazivanja kako bi
potrazivanja bila realno iskazana, ali nije pravodobno poduzimalo mjere za
naplatu potrazivanja.

—  Obveze su u poslovnim knjigama iskazane u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu, osim obveza za koncesijske naknade koje u poslovnim knjigama
Drustva nisu evidentirane.

—  Sredstva od naknade za razvoj u iznosu od 24.501.991,00 kn u financijskim
izvjeStajima iskazana su u okviru racuna kratkoroCnih obveza, umjesto u okviru
racuna odgodenog priznavanja prihoda.

—  Bez propisanih postupaka javne nabave, u 2021. nabavljene su zdravstvene
usluge u iznosu od 635.056,00 kn.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Drustvo u Ocitovanju navodi da je imenovanjem interne i vanjske revizije od Nadzornog
odbora djelomi¢no ispunjena preporuka koja se odnosi na uspostavu i provodenje
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola, kako bi se smanijile i sprijecile nepravilnosti u
poslovanju.

Na navode Drustva u Ocitovanju koji se odnose na tablicu broj 4 Provedba naloga i
preporuka, a vezano za provodenje ucinkovitog sustava unutarnje kontrole
odgovoreno je kod toCke 2.3. — Sustav unutarnjih kontrola te na navode kojima se istic¢e
nabava zdravstvenih usluga u iznosu od 635.056,00 kn odgovoreno je u tocki 11.3. —
Javna nabava.
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Nadalje, vezano za nalog Ciji je status djelomi¢no proveden, a koji se odnosi na
poduzimanje radnji za smanjivanje gubitka vode u distribuciji, Drzavni ured za reviziju
je misljenja da je i nadalje potrebno poduzimanje aktivnih mjera za smanjenje gubitka
vode na prihvatljivu razinu, Sto bi pridonijelo ostvarivanju uvjeta za kvalitetno pracenje
i gospodarenje te racionalni i tehniCki razvoj vodoopskrbe podru€ja obuhvata
distributivnog vodoopskrbnog sustava Drustva.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor
Teo Andri¢

Antonela Svilaric¢
Tihana Gverovic
Jure Mari¢

lvana Brnin

Patricija Mage Vidak
Pero Brbora

BoZo Kaciga

Miho Balija

2. Uprava
Luksa Matusic

Vicko Begovi¢

predsjednik od 23. lipnja 2017. do 31. kolovoza 2021.

zamjenica predsjednika od 23. lipnja 2017. do 31. kolovoza 2021.
Clanica od 23. lipnja 2017. do 31. kolovoza 2021.

¢lan od 23. lipnja 2017.

predsjednica od 31. kolovoza 2021.

zamjenica predsjednice od 31. kolovoza 2021.

Clan od 31. kolovoza 2021.

predstavnik radnika od 19. veljace 2019. do 13. svibnja 2022.

predstavnik radnika od 13. svibnja 2022.

predsjednik od 23. lipnja 2017.

Clan od 23. lipnja 2017.



